           
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 

白城市危险货物道路运输发展规划
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[bookmark: _Toc1795408298]第一章 　概 述
[bookmark: _Toc71998593]
[bookmark: _Toc555643377]1.1规划背景
危险货物道路运输所承载货物具有易燃、易爆、腐蚀、毒害等危险特性。危险货物道路运输市场准入管理，是保障危险货物道路运输行业健康发展、安全运行的第一关卡。为落实党中央国务院的部署要求，深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要指示，坚守发展决不能以牺牲人的生命为代价的红线意识，切实强化危险货物道路运输安全治理，特制定白城市危险货物道路运输发展规划，进一步健全完善全市危险货物道路运输安全生产监督检查体系，规范行业监管部门安全生产监督检查行为，让危险货物道路运输更加安全高效。
[bookmark: _Toc71998594][bookmark: _Toc1152379490]1.2规划依据
1.《中华人民共和国安全生产法》（2021年）
2.《中华人民共和国特种设备安全法》（2014年）
3.《中华人民共和国道路交通安全法》（2021年）
4.《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年）
5.《中华人民共和国环境保护法》（2015年）
6.《中华人民共和国刑法》（2021年）
7.《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年）
8.《危险化学品安全管理条例》（2013年）
9.《中华人民共和国道路运输条例》（2016年）
10.《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》（2004年）
11.《公路安全保护条例》（2011年）
12.《生产安全事故应急条例》（2019年）
13.《放射性物品运输安全管理条例》（2010年）
14.《道路运输车辆技术管理规定》（2016年）
15.《道路运输车辆动态监督管理办法》（交通运输部令2016年第55号）
16.《危险货物道路运输企业运输事故应急预案编制要求》（JT/T 911—2014）
17.《危险货物道路运输企业安全生产管理制度编写要求》（JT/T 912—2014）
18.《危险货物道路运输企业安全生产责任制编写要求》（JT/T 913—2014）
19.《危险货物道路运输企业安全生产档案管理技术要求》（JT/T 914—2014）
[bookmark: _Hlk69391451]20.《危险货物道路运输规则》（JT/T 617－2018）
21.《危险货物道路运输安全管理办法》（中华人民共和国交通运输部令2019年第29号）
22.《道路危险货物运输管理规定》（中华人民共和国交通运输部令 2019年第42号）
23.《吉林省道路运输领域安全生产监督检查指导手册》（2020年）
24.《吉林省道路危险货物运输专项整治实施方案》（2019－2022年）
[bookmark: _Hlk69375247]25.《吉林省危险化学品道路运输安全集中整治实施方案》（2020年）
26.《国务院办公厅关于印发危险化学品安全综合治理方案的通知》（国办发〔2016〕88号）
27.《白城新能源与氢能产业发展规划》（2019年）
28.《白城市国民经济和社会发展第十四个五年规划》（2021年）
29.《白城市国民经济和社会发展第十四个五年规划及2035年远景目标纲要任务清单》（2021年）
30.《吉林西部（大安）清洁能源化工产业园产业规划》（2021年）
31.《白城市化工园区总体规划》（2020－2035）
32.《白城绿电产业示范园区建设规划》（2021年）
33.《白城绿电产业示范园区总体发展规划》（2022－2035）
34.《白城绿电产业示范园区建设情况汇报》（2022年）
[bookmark: _Toc241763360][bookmark: _Toc71998595]1.3规划范围与年限
[bookmark: _Toc71998596][bookmark: _Toc86007933][bookmark: _Toc86007796][bookmark: _Toc85706109]1.3.1规划范围 
本规划覆盖白城市全域。
本规划所称危险货物，是指具有爆炸、易燃、毒害、感染、腐蚀等危险特性，在生产、经营、运输、储存、使用和处置中，容易造成人身伤亡、财产损毁或者环境污染而需要特别防护的物质和物品。危险货物以列入国家标准《危险货物品名表》（GB12268）的为准，未列入《危险货物品名表》的，以有关法律、行政法规的规定或者国务院有关部门公布的结果为准。
本规划所称道路危险货物运输，是指使用载货汽车通过道路运输危险货物的作业全过程。
本规划所称道路危险货物运输车辆，是指满足特定技术条件和要求，从事道路危险货物运输的载货汽车（以下简称专用车辆）。
本规划危险货物的分类、分项、品名和品名编号按照《危险货物道路运输规则》（JT/T617－2018）和《危险货物品名表》（GB12268）执行。危险货物的危险程度依据国家标准《危险货物运输包装通用技术条件》（GB12463），分为Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ等级。
[bookmark: _Toc86007934][bookmark: _Toc71998597][bookmark: _Toc85706110][bookmark: _Toc86007797]1.3.2规划年限
本规划年限为2022－2030年。2021年为规划基准年，2022年为规划起始年，2030年为规划目标年。
[bookmark: _Toc71998598][bookmark: _Toc1211787122]1.4指导思想与总体目标
[bookmark: _Toc71998599][bookmark: _Toc86007799][bookmark: _Toc85706112][bookmark: _Toc86007936]1.4.1指导思想
[bookmark: _Hlk69930477]认真贯彻落实党的二十大精神,以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持安全第一、预防为主，建立大安全大应急框架，严格履行《安全生产法》赋予的“县级以上地方各级人民政府有关部门依照本法和其他法律、法规的规定，在各自职责范围内对有关行业、领域的安全生产工作实施监督管理”“安全生产监督管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门依法开展安全生产行政执法工作，对生产经营单位执行有关安全生产的法律、法规和国家标准或者行业标准的情况进行监督检查”的职责，依据有关法律法规、规章制度和相关标准规范，科学界定危险货物道路运输行业各领域安全监管职责，着力规范危货运输市场秩序,切实增强安全防范治理能力,为持续推进白城市经济社会发展奠定坚实基础。
[bookmark: _Toc85706113][bookmark: _Toc86007800][bookmark: _Toc86007937][bookmark: _Toc71998600]1.4.2总体目标
以坚决遏制危险货物道路运输安全生产事故为目标，依法严把市场准入关,遏制行业规模不正常发展,通过依法加强行业经营资格审查,清理不合规危货运输企业和车辆。通过规范行业经营行为,促进危货运输企业建立健全安全管理制度、提升从业人员安全意识、强化安全隐患排查和治理、完善企业应急救援体系建设等安全生产主体责任落实。通过加强部门联动，建立齐抓共管的长效管理机制，促进行业监管能力和企业安全管理水平显著提高。加快推进危险货物道路运输信息化建设，畅通信息协同共享渠道，对运输车辆和驾驶员实施动态监控和管理，根治长期存在的顽症痼疾，有效防范化解重大安全风险，坚决遏制重特大事故发生，为经济社会发展营造安全稳定环境。



[bookmark: _Toc267253746]第二章 白城市社会经济和危险货物道路运输企业现状分析

[bookmark: _Toc1193318807]2.1白城市概况
白城市位于吉林省西北部，嫩江平原西部，科尔沁草原东部。地理坐标为东经121度38秒至124度22分，北纬44度13分57秒至46度18分。东南与吉林省松原市的前郭尔罗斯蒙古族自治县、乾安县接壤，南与吉林省松原市的长岭县毗邻，西北与内蒙古自治区的科尔沁右翼中旗、突泉县、科尔沁右翼前旗相连，东北与黑龙江省泰来县、杜尔伯特蒙古族自治县、肇源县隔江相望。白城市地理位置图见图2－1。全市总面积2.6万平方公里，总人口155.1万人。现辖洮北区、通榆县、镇赉县、洮南市、大安市5个县（市、区）和1个省级开发区。
[image: 31e8b27d5238412434df77e76cde38e]
图2－1 白城市地理位置图
白城市由西北向东南依次为低山、丘陵、平原，西南略有抬升。有比较丰富的风力资源和石油、天然气、煤、石灰石等20多种矿产资源，现已开发利用的矿产资源有石油、天然气、煤、矿泉水和建筑用砂、石、粘土7种。白城市属大陆季风性气候，辖区内风能资源开发潜力巨大。同时白城市也是一座以生态环境而著称于世的城市，拥有美丽的生态风光、奇特的人文景观、富饶的自然资源，是吉林西北部一颗璀璨的明珠。 
近年来，白城市深入践行习近平生态文明思想，构建全方位、立体式大生态格局，生态环境实现系统改善，重现河湖互济、草茂粮丰、渔兴牧旺、人水和谐的生态美景，实现了从“风沙之城”到“鱼米之乡”的巨变。荣获“全国水生态文明城市”“全国绿化模范城市”和“十年绿化美化吉林大地先进市”。
白城市融合发展经济与生态，以生态理念谋划三次产业发展，探索出生态与经济融合发展新路径，形成绿色引领、特色鲜明、三产融合的产业体系，呈现出大项目支撑大产业、大企业引领大发展的强劲势头。启动“陆上风光三峡”工程，建成总规模100万千瓦的光伏领跑者基地，实施风电平价上网、鲁固直流风电外送等项目。强力推进三一重工、东方电气、远景风机等制造项目，实现新能源装备全配套本地化。同时突出龙头带动抓农业，构建梅花玉米、牧原生猪、吉运肉牛、飞鹤乳品特色农业全产业链，成为全省现代农业产业集群重要承载地。
根据《吉林省白城市化工园区总体规划（2020－2035年）》，吉林省白城市化工园区可充分发挥政策优势和交通便利优势，有效利用土地，适应产业项目的综合开发与建设的需要，尊重自然基础，建设成为布局合理、设施齐全、交通便捷的现代化、生态型、科学发展示范园区。园区依托区域资源优势及吉林梅花氨基酸有限责任公司—全球最大的赖氨酸生产基地发展赖氨酸化工特色产业，同时发展氢能产业、精细化工、新材料化工等化工产业，并建立区域内生物化工创新发展示范区。
白城绿电产业示范园区是为响应国家“双碳”号召，贯彻落实省“一主六双”高质量发展战略、市“一城三区”建设目标，经省能源局批准成立的示范园区。园区以洮北经开区为核心，打造绿色新材料、绿色冶金、绿色装备制造、绿色大数据、绿色食品及医药健康、绿色氢能、绿色化工七个特色产业板块。到2030年，逐步建成产值千亿、税收百亿的大型园区。
洮南化工产业园区绿氢、绿氨项目近年计划投资14亿元，占地24万平方米。配套建设40套碱性电解槽制取绿氢3万吨/年；采用低压合成工艺生产绿氨18万吨/年，同时副产液氧30.8万吨/年。
应“一主六双”产业空间布局专项规划要求，大安市依托风力发电和太阳能发电的电力资源优势，开展水电解制氢能源产业；依托农业的资源优势，开展生物化工产业的产品项目，打造国内一流生物化工产业园；利用现有或未来大安化工基础，引入先进技术，向精细化工方向发展；依托现有石油及相关产业基础，大力开发具有国际领先水平的环保及新材料化工产业相关项目。
2021年9月，吉林西部（大安）清洁能源化工产业园产业发展定位明确为：吉林省西部以氢能源生产及利用为特色的清洁能源化工产业园，兼具生物化工、精细化工和环保及新材料化工等化工产业聚集区；其利用风能发电优势，形成吉林省西部以氢能源生产及利用为特色的清洁能源化工产业园，打造“中国北方氢谷”。白城市大力推动氢能产业发展，是全省唯一出台氢能发展规划的城市、东北第一个氢燃料电池公交线路示范运营的城市、全国第一个成立氢能产业联盟的城市、全国第一个开展新能源制氢加氢一体化示范的城市。
随着“一主六双”高质量发展战略的全面落实和“一城三区”的持续建设，白城市将发展为新时代生态白城、实力白城、美丽白城、幸福白城。
[bookmark: _Toc785712778]2.2社会经济现状
[bookmark: _Toc85706117]2.2.1人口与就业
根据（中国）吉林省第七次全国人口普查公报白城市常住人口为1551378人，与2010年第六次全国人口普查相比，减少480978人，10年间减少23.67%，年平均减少为2.66%。2021全年城镇新增就业17053人。全市农村劳动力转移就业253701人。
[bookmark: _Toc85706118]2.2.2国民经济与人民生活水平
2021年，白城市全市实现地区生产总值（GDP）548.83亿元，同比增长7.8%。城乡居民收入稳步提高，全年全市城镇常住居民人均可支配收入26668元，比上年增长4.0%；全市农村常住居民人均可支配收入12205元，比上年增长8.8%。 
[bookmark: _Toc85706119]2.2.3交通运输
2021年全市普通公路通车总里程达到12268.21公里。其中一级公路128.91公里，二级公路933.13公里，三级公路1965.98公里，四级公路8989公里，等外公路251.19公里。高速公路达到526.6公里。全年全市货物运输量607万吨，公路货运周转量206322 万吨/公里,公路客运量626万人，公路客运周转量46050万人/公里。2021年年末全市民用汽车保有量达到32.22万辆，比上年增长5.4%。其中，载客汽车28.20万辆，增长5.1%；载货汽车4.02万辆，增长10.7%。 
[bookmark: _Toc1396268652][bookmark: _Hlk71815289]2.3危险货物道路运输企业统计分析
根据调查，白城市从事危险货物道路运输的经营业户共计9家，在此根据各行政区企业分布、各经营性类别企业情况和企业经营情况等进行分类统计分析。
[bookmark: _Toc71998602][bookmark: _Toc86007942][bookmark: _Toc86007805]2.3.1 各行政区企业分布情况
白城市行政区划分情况见图2－2。
[bookmark: _Hlk86686899]白城市各行政区内的危险货物道路运输企业分布情况见表2－1，各县（市、区）行政区企业数量的占比情况见图2－3。
表2－1  各行政区危险货物道路运输企业分布表
	行政区
	洮北区
	洮南市
	通榆县
	大安市

	企业数量（个）
	6
	1
	2
	1

	合计
	10


由上表可知，白城市危险货物道路运输企业分布存在明显的区域不均衡性，半数以上集中在洮北区，而其他县（市）的企业数量分布较少，个别地区（如镇赉县）甚至没有分布。
[bookmark: _Toc86007806][bookmark: _Toc71998603][bookmark: _Toc86007943]2.3.2 各经营类别企业情况
企业经营的危险货物道路运输按照经营性质分为经营性危险货物道路运输和非经营性危险货物道路运输两大类。
根据调查，白城市危险货物道路运输企业全部为经营性危险货物道路运输，各企业所经营的危险货物类别不同，经营相同危险货物道路运输的企业数量见表2－2。
[image: 4a1562e3d16d5906a6dd7e1e6906ff4]镇 赉 县
通 榆 县
大 安 市
洮 南 市
洮 北 区

图2－2 白城市行政区划分情况

[bookmark: _Hlk86686818]图2－3 各行政区企业数量占比
表2－2 经营相同危险货物类别的企业数量
	运输危险货物类别
	企业数量（个）

	2类1项
	5

	2类2项
	1

	2类1项、3类
	2

	3类、9类
	1

	3类
	1

	总计
	10



由表2－2可知，每个企业所经营的危险货物类别不同，其中，有5家企业专门经营第2类1项危险货物的道路运输，1家企业专门经营第2类2项危险货物的道路运输，1家企业专门经营第3类危险货物的道路运输，其余3家企业均同时经营两种危险货物的道路运输。
[bookmark: _Hlk69371915]按照不同危险货物类别将企业进行分类，得到各类危险货物道路运输的经营企业数量见表2－3和图2－4。
表2－3  各类别危险货物道路运输的经营企业数量
	性质
	类别
	企业数量（个）

	经营性
	2类
	8

	
	3类
	4

	
	9类
	1











图2－4 运输各类别危险货物道路运输的企业数量
[bookmark: _Toc86007807][bookmark: _Toc71998604][bookmark: _Toc86007944]由上可知，白城市不同企业所经营的危险货物类别较少，且存在一定的差异，经营第2类危险货物道路运输的企业最多，经营第3类危险货物道路运输的企业次之，经营第9类危险货物道路运输的企业数量仅一家。
2.3.3 企业经营规模情况
根据《道路危险货物运输企业等级》（JT/T 1250－2019），各企业等级需满足的规模要求见表2－4。

表2－4 等级企业所需满足的规模要求
	企业等级
	特级
	一级
	二级
	三级
	四级

	规模要求
	≥500
	≥200
	≥100
	≥50
	≥10


将各企业的经营车辆数进行统计分析，得到结果见表2－5。
表2－5  各企业危险货物道路运输车辆情况
	序号
	企业名称
	车辆数（辆）

	1
	白城市利民液化气站
	9

	2
	白城市大安市生辉工程运输服务有限责任公司
	5

	3
	白城市洮北区金宝液化气运输有限公司
	10

	4
	白城市洮南市新达氧气厂
	5

	5
	白城市通榆县汇程运输有限公司
	13

	6
	白城市通榆县盛文运输有限责任公司
	9

	7
	白城市兴业燃气有限责任公司
	10

	8
	白城市中醇化新能源有限公司
	5

	9
	白城市中吉燃气经销有限公司
	24

	10
	吉林省德信生物工程有限公司
	5



由表2－5可知，4户企业的车辆规模为5辆，分别是大安市生辉工程运输服务有限责任公司、白城市洮南市新达氧气厂、白城市中醇化新能源有限公司和吉林省德信生物工程有限公司，该类企业均为微型企业。2户企业车辆数小于10台，分别是白城市利民液化气站和白城市通榆县盛文运输有限责任公司，4户企业车辆数位于10~24台之间，尚无企业车辆数达到50台以上。
根据白城市危险货物道路运输企业的经营车辆数统计情况，得到各企业危险货物道路运输车辆数见图2－5。
图2－5 企业经营危险货物道路运输车辆数
由图2－5可知，企业规模存在一定的不均衡性。大多数企业的经营规模较小。经营车辆数为1~9辆之间的企业有6家，占比60%，均为小微企业。经营车辆数位于10~49辆之间的企业有4家，占比40%，符合四级企业规模要求。该市目前没有三级及以上规模的企业。
[bookmark: _Toc102936755][bookmark: _Toc71998605]2.4 运力规模
[bookmark: _Toc86007946][bookmark: _Toc86007809][bookmark: _Toc85706125][bookmark: _Toc71998606]2.4.1 不同类别车辆数
根据《汽车和挂车类型的术语和定义》（GB/T3730.1－2001）将车辆分为汽车和挂车，其中汽车又分为牵引车和货车。将白城市不同类型危险货物道路运输车辆进行分类，统计结果见表2－6。
由表2－6可知，货车的数量较多，占全部车辆数的56%。牵引车和货车的技术等级均为一级。
表2－6 不同类型车辆数量
	车辆类型
	牵引车
	货车
	挂车

	车辆数（辆）
	13
	53
	29

	其中技术等级为一级的车辆数（辆）
	13
	53
	——

	一级车辆占比（%）
	100
	100
	——


[bookmark: _Toc71998607][bookmark: _Toc85706126][bookmark: _Toc86007810][bookmark: _Toc86007947]2.4.2 各行政区车辆数
通过对各县（市、区）行政区危险货物道路运输车辆数进行统计整理，得到的统计结果见表2－7。各行政区危险货物道路运输车辆数的占比情况见图2－6。

表2－7 各行政区危险货物道路运输车辆数
	行政区
	洮北区
	洮南市
	通榆县
	大安市
	总计

	车辆数（辆）
	63
	5
	22
	5
	95



图2－6 各行政区危险货物道路运输车辆数占比
由上可知，车辆数在各行政区分布有明显的不均衡性，绝大多数车辆都隶属于洮北区，占总车辆数67%，其次为通榆县，占总车辆数23%，洮南市和大安市各占比5%。该情况与2.3节所得到的各县（市、区）行政区企业数大致走向一致。
[bookmark: _Toc71998608][bookmark: _Toc1584539212]2.5管理状况
近年来，我国危险货物道路运输管理持续加强，安全形势持续向好，但事故频发的势头没有得到根本性遏制，形势依然严峻。多次大型事故暴露出危险货物道路运输还存在事中事后监管制度不健全、企业准入机制不完善等突出问题和短板。
2019年11月，交通运输部联合相关部门发布了《危险货物道路运输安全管理办法》，界定了危险货物道路运输托运人、承运人、装货人等参与方责任，明确了交通运输、工信、公安、生态环境、应急、市场监管等六部门监管职责。同时，交通部还部署推进了危险货物道路运输安全监管信息系统建设及运单电子化工作，修订了《道路运输车辆技术管理规定》《道路运输车辆动态监督管理规定》等部门规章。
党中央、国务院高度重视危险货物运输安全管理工作。习近平总书记强调：“要加强交通运输、危险化学品等重点领域安全生产治理，遏制重特大事故的发生”。李克强总理在全国深化“放管服”改革优化营商环境电视电话会议上指出：“要守好安全和质量底线。疫苗、药品、特种设备、危险化学品等领域，关系到人民群众身体健康和生命安全，不能仅仅依靠随机抽查、飞行检查，必须实行全主体、全品种、全链条的严格监管，落实监管责任，把好每一道关口”。《中华人民共和国安全生产法》以及中共中央、国务院关于全面加强危险化学品安全生产工作、深化“放管服”改革、推进国家治理体系和治理能力现代化、加强和规范事中事后监管、营造更好发展环境支持民营企业改革发展等都对危险货物道路运输管理提出了更高要求。
吉林省道路运输安全相关文件如下：
1．《吉林省道路运输领域安全生产监督检查指导手册》（2020年）
2．《吉林省道路危险货物运输专项整治实施方案》（2019－2022年）
3．《吉林省危险化学品道路运输安全集中整治实施方案》（2020年）
[bookmark: _Toc71998609][bookmark: _Toc1895727418]2.6问题分析
虽然近年来白城市危险货物道路运输管理持续加强，但在管理制度、企业规模、设施和相关技术及运输市场监管中仍存在一些问题。
2.6.1企业规模化经营程度低。从调查看，白城市危险货物道路运输行业总体呈现“散、小、弱”的特点，绝大部分危险货物道路运输企业规模小，全市10户企业，拥有10台车辆以下企业有6户，占企业总数的60%，由于企业经营规模小，这些企业在一定程度上存在安全管理机构不健全、安全管理人员少、安全生产投入不足和专业化水平不高等问题，严重制约了企业安全水平的提升，影响企业安全生产管理。
2.6.2部分企业存在安全生产隐患。白城市道路危险货物运输企业在经营条件和日常安全管理等方面不同程度地存在以下问题：企业负责人和安全管理人员缺乏安全意识，安全员流动性大；企业安全生产资金投入不足，使用管理不规范；安全生产隐患排查走过场，形式化；企业从业人员安全教育培训不达标；车辆定期维护、保养、“三检”制度落实不到位；车辆不在指定停车场停放现象也时有发生，这些问题造成了企业安全生产隐患依然存在。
2.6.3车辆异地经营安全监管存在盲区。当前，白城市危险货物运输市场存在部分异地营运车辆，即车辆运行起讫点均不在车辆登记市辖区内的外地危险货物运输车辆。由于存在其他地区车辆在白城市运输危险品，导致本地虽第二类和第三类危险品运输需求较大，但在案运输车辆并不多。
根据《道路危险货物运输管理条例》第五十一条之规定，道路危险货物运输企业异地经营（运输线路起讫点均不在企业注册地市域内）累计3个月以上的，应当向经营地设区的市级道路运输管理机构备案并接受其监管。由于异地经营是否已累计3个月难以判定、监管责任难以划分等因素影响，车辆异地经营监管难度大。虽然监管部门通过车辆视频监控、电子运单管理等信息技术，可以通过信息化手段实现远程数字化监管，一定程度上可以达到异地备案制度的实施效果，但是由于联合监管机制不完善，车辆所属企业动态监控管理存在不到位问题，使得行业主管部门对于这些车辆和企业难以监管到位，导致危险货物道路运输生产过程中存在安全隐患。
— 1 —

[bookmark: _Toc71998610][bookmark: _Toc489390306]第三章 危险货物道路运输行业供需现状分析

随着白城市国民经济的发展，道路运输行业保持了多年持续增长。白城市国民经济和社会大部分行业的生产经营活动均离不开使用各类危险化学品，危险货物道路运输行业也在快速发展。
由于历史原因，白城市危险货物道路运输市场仍存在一些问题，如企业规模小、经营分散和异地车运输等，增加了管理部门的监管难度，也加大了危险货物道路运输行业系统性风险。
为加快白城市危险货物道路运输行业规模化与集约化进程，使其安全、规范、有序经营，并基本符合市场供需要求，特对白城市该行业进行市场供需调查与分析，以制定相应的调控措施，实现科学监管。
[bookmark: _Toc71998611][bookmark: _Toc1861135990]3.1 危险货物道路运输企业现状分析
白城市危险货物道路运输企业均为经营性企业，经营类别主要集中在第二类和第三类，企业占比分别为80%和40%。企业规模50辆车以下的占100%，其中10辆及以下的占60%，这些数据说明白城市危险货物道路运输企业规模小，与行业规模化与集约化经营的要求还有一定距离。
[bookmark: _Toc71998612]2021年白城市危险货物供给与需求处于持续增长态势，运力供给主要集中在第二类（气体—包括压缩气体和液化气体）和第三类（易燃液体）。
[bookmark: _Toc484009956]3.2 危险货物道路运输企业经营状况分析
从对白城市主要危险货物道路运输企业的调查结果来看，供需现状主要表现在如下三个方面：
一是各企业所经营危险品类别较少，但经营规模差距较大；二是第二类（液化石油气等）运输市场竞争激烈；三是第三类成品油运输市场供需两旺，市场保持有序竞争状况。
造成上述危险货物道路运输市场发展不平衡的原因是多方面的，其中主要原因是：市场需求导向性，如工业气体和成品油需求旺盛，此类运输市场需要注意引导和调控，使其保持有序竞争状态。
[bookmark: _Toc10372908][bookmark: _Toc71998613]3.3 危险货物道路运输供需现状分析
目前，白城市生产、生活涉及第一类（烟花爆竹等爆炸品）、第二类（压缩气体和液化气体）、第三类（易燃液体）、第六类（感染性物质等）、第八类（硫酸等腐蚀品）和第九类（危险废物等其他危险品）类别危险品。白城市的危险货物道路运输企业正在运营的危险货物车辆可承担以上部分危险品的道路运输，白城市道路危险货物运输需求分析如下。
第一类（爆炸品）、第六类（感染性物质）和第九类（其他危险品）皆具有垄断运输的特征，几乎不存在竞争。白城市经营第九类危险品道路运输的企业现有一家，经营状况一直稳定，目前白城市尚无经营第一类、第六类危险品的道路运输企业。
白城市第二类（液化石油气等气体等）危险品道路运输市场竞争激烈；第三类（成品油等）危险品道路运输市场供需两旺，市场保持有序竞争状况。第八类（硫酸等）危险品有持续、稳定的运输需求，但目前白城市尚无一家企业经营该类危险品道路运输。
白城市第二类（工业气体等）和第三类（成品油等）危险品运输需求旺盛，此类运输市场需注意引导和调控，使其保持有序竞争状态。而垄断经营的企业，如爆炸品、感染性物品和其他危险品等道路运输企业，则应受到严格管制与调控。
3.3.1 第一类爆炸品（炸药、烟花爆竹等）
根据近年来白城市第一类爆炸品（炸药类和雷管类）使用情况来看，爆炸品使用量一直比较稳定，结合“陆上风光三峡”工程等大型新能源项目和新能源装备制造类项目的建设要求，预计未来几年白城市第一类爆炸品仍有稳定的运输需求。
另外，白城市近年来烟花爆竹经销企业对第一类危险品的用量和产销量也呈稳定态势。目前，白城市烟花爆竹经营企业（含生产、销售和使用）共有18家，皆由公安部门严格管控，但尚无一家第一类爆炸品运输企业。因此，白城市此类危险货物道路运输市场需求状况相对保持稳定，行业管理部门可择机释放运力，保障运输供给。
[bookmark: _Toc85706133][bookmark: _Toc71998614][bookmark: _Toc86007817][bookmark: _Toc86007954]3.3.2 第二类压缩气体（天然气、工业气体等）
白城市2019年－2021年第二类危险品生产、销售和使用量见表3—1。
表3－1  2019－2021年第二类危险品生产、销售和使用量
	年份
	2019
	2020
	2021

	产、销、用量（万吨）
	6500
	6600
	6700


如上表可知近三年来白城市对第二类危险品的经营需求呈持续增长趋势。而目前本地第二类危险品运输车辆无法充分满足该运输需求，原因在于白城市存在大量异地经营车辆运输该类危险品。
“十四五”期间，白城市重点打造区域中心城、生态经济先导区、乡村振兴创新区和生态文明示范区“一城三区”，做大做强农产品加工和清洁能源两大支柱产业，巩固提升装备制造、医药健康、现代物流、冶金建材四大优势产业，加快工业经济提速转型，这将大大增加工业气体的运输需求。
目前，白城市正在抢占氢能全链条产业发展制高点，实现在制氢、储氢、运氢、用氢全环节布局，构建氢能经济生态系统完整性发展。其中吉林西部（大安）清洁能源化工产业园预计于2030年基本形成主导产业链条，于2035年基本完成系统性建设。届时产业园内氢能源生产规模将达到2万吨/年。除去园内氢能源产业链消耗，仍有4000吨氢气以管拖车短距离气态运输方式，在经济半径200~300km以内运输。
此外，2022年在建的白城分布式发电制氢加氢一体化示范项目为白城市风光制氢试验项目。该项目制氢加氢站位于白城工业园区。根据测算该项目年产氢气量可达到295吨。这将增加白城市对第二类危险品的运输需求。面对第二类危险品运力现供不应求的局面，白城市可在2022年—2030年增加该类危险品运力指标的释放。
[bookmark: _Toc86007818][bookmark: _Toc85706134][bookmark: _Toc86007955][bookmark: _Toc71998615]3.3.3 第三类易燃液体（成品油等）
第三类易燃液体以成品油（汽油、柴油）为主。白城市近三年来第三类危险品经营使用量见表3－2。
[bookmark: _Hlk86574060]表3－2  2019－2021年第三类危险品生产、销售和使用量
	年份
	2019
	2020
	2021

	产、销、用量（万吨）
	8.2
	9.4
	12.6


根据表3－2可知近三年来白城市第三类危险品的经营使用量呈稳步增长态势。
统计数据显示，近一年白城市机动车保有量增速较快，引起燃油需求增加。预计2022年—2030年期间机动车保有量仍会持续增长，从而导致燃油需求继续增加。同时，白城市正加快农业生产基地建设，推进三产融合发展和农业全面升级，受产业结构调整的影响，导致柴油需求得到有效驱动，柴油消费也将增加。
综合考虑成品油使用量发展趋势，未来几年成品油运输需求将呈上升走势。
（1）汽车用成品油。
根据白城市公安交警部门提供的数据，2019－2021年白城市汽车保有量情况见表3－3。
[bookmark: _Hlk86075698]　表3－3  　白城市2019年－2021汽车保有量统计表            单位：辆
	[bookmark: _Hlk86075071][bookmark: _Hlk86182947]年份
	汽车保有量
	小客
	中客
	大客
	小货
	中货
	大货

	2019
	202627
	175160
	439
	671
	19024
	1480
	5390

	2020
	207872
	178786
	364
	612
	20630
	1320
	5614

	2021
	322207
	280098
	518
	1335
	29710
	1432
	7819


    由表3－3可知，随着国民经济的发展，继小汽车大量进入家庭后，白城市近年来汽车保有量处于快速增长阶段，近三年的年均增长率为28.8%，其中小（轻）型客车保有量年均增长率约为29.37%，中型客车增速放缓，大型客车有较大增长，近一年增长超100%。小（轻）型、大型货车近一年增速也较快，年均增长率分别为26.23%和21.72%，中型货车近三年数量变化不大。按此趋势发展，白城市未来十年车辆用燃油需求将呈增长态势。
据有关调查统计资料，我国各类车辆油耗情况见表3－4。
表3－4  各类车辆百公里油耗情况             单位：升/百公里
	车辆类型
	油 耗

	
	汽 油
	柴 油

	小型客车
	<7座
	8.3
	——

	中型客车
	（7座－15座）
	12.5
	14.7

	
	（15座－30座）
	19.3
	19.2

	大型客车
	>30座
	——
	23.5

	小（轻）型货车
	<=2t
	12.3
	——

	
	（2t,4t）
	21.2
	18.8

	中型货车
	（4t,8t）
	——
	25.5

	大（重）型货车
	（8t,20t）
	——
	31.9

	
	>20t
	——
	41.7


道路运输年耗油量测算模型为：

式中：
M——道路运输年耗油量（吨）；
——汽、柴油密度（公斤/升），；
——百公里油耗（升/百公里），i为各类汽油车，j为各类柴油车，i，j=1，……，n；
——各类型车辆数（辆）；
——各类车辆年均行驶里程（百公里/年）。
吉林省运政系统营运车辆平均行驶里程抽样统计结果见表3－5。




表3－5  2020年各类车辆平均行驶里程       单位：百公里/年
	小型
客车
	中型
客车
	大型
客车
	小（轻）型
货车
	中型
货车
	大（重）型
货车

	70
	80
	200
	90
	100
	270


根据表3－3、表3－5和道路运输年耗油量测算模型，白城市2021年道路运输成品油消耗总量为22.94万吨，其中汽油15.41万吨，柴油7.53万吨。
（2）农业机械用成品油。
白城市农业农村局提供的农业机械保有量统计数据见表3－6。由表中数据可知，白城市农用机械近年来一直保持低水平增长态势。
表3－6  白城市农用机械保有量统计表       单位：台
	年份
	拖拉机
	耕整机
	旋耕机
	播种机
	排灌动力机械
	联合收获机

	2019
	177517
	78
	28096
	95619
	106810
	13668

	2020
	183918
	78
	32596
	95865
	105289
	14759

	2021
	188644
	60
	33324
	97226
	103040
	15465


根据中国农业机械油耗情况调查统计结果和吉林省农业生产实际，有燃油需求的拖拉机、播种机、排灌动力机械和联合收获机的平均年消耗柴油量分别为210升、120升、150和220升，因此可测算得出2021年白城市农用机械共耗油约6.03万吨。
（3）机动船用成品油。
根据白城市地方海事局提供的数据，白城市2021年共有机动船舶3艘，机动船水上作业所消耗的成品油约为10.2吨。
根据以上测算，2021年白城市汽车、农机和机动船所需消耗的成品油共计28.97万吨，按以上成品油消耗量占全社会成品油消耗量95%计，则白城市2021年第三类危险品消耗总量约为30.49万吨。
白城市成品油绝大部分均使用大（重）型货车运输，以单车平均载重量10吨，车辆工作率85%，车辆完好率95%，车辆行程利用率45%，载重量利用率90%计，则单车年运输量约为1200吨。因此254辆大（重）型载重汽车方可满足白城市第三类危险品现状运输需求。这一数量远大于现有统计车辆数，主要原因是存在大量异地经营车辆在白城市运输第三类危险品。
目前吉林西部（大安）清洁能源化工产业园区有1户企业正在建设废旧资源回收综合利用项目，该项目以废矿物油为原料，得到润滑油基础油和燃料油，预计消耗废矿物6万吨/年、油土5万吨/年，产出润滑油基础油和燃料油共计6.47万吨，另外园内有1户企业以三类危险品（丙烯腈）为生产原料，拟消耗5万吨/年，92辆大（重）型载重汽车方可满足上述运输需求，因此在2022年－2030年释放第三类危险品运力指标时，也应将其考虑其中。
3.3.4 第六类危险品（医疗废物等感染性物质）
医疗废物是指医疗卫生机构在医疗、预防、保健以及其他相关活动中产生的具有直接或者间接感染性、毒性以及其他危害性的废物。尤其在传染病疫情期间，相关涉疫医废具有高度感染性，需要严格按照技术规范要求收集、分开存放、专车运输、优先处置并做到“日产日清”，医废的安全无害处置尤为重要和紧迫。根据就近集中处置的原则，白城市产生的医废应由本地的医废处置单位处置。
目前白城市暂无该类别危险品的运输车辆，未来可视发展情况在道路危险货物运力规划中增加该类别危险品运输车辆投放指标。
3.3.5 第八类危险品（硫酸等腐蚀性物质）
白城市有7家企业从事第八类危险品（硫酸）的生产和销售。近三年白城市该类危险品运输需求基本保持在3000~4000吨，但目前白城市本地并无经营该类别危险品道路运输的企业，若未来持续按此趋势发展，可在道路危险货物运力规划中增设该类别危险品运输车辆投放指标。
3.3.6 第九类危险品（危废等其他类危险品）
[bookmark: _Hlk86686394]根据表3－7可知，近三年白城市第九类危险品生产、销售和使用量持续增长，目前白城市本地已有1辆该类别危险品运输车辆，若未来持续按此趋势发展，可在道路危险货物运力规划中增设该类别危险品运输车辆投放指标。



表3－7  2019－2021年第九类危险品生产、销售和使用量（吨）
	年份
	2019
	2020
	2021

	产、销、用量（万吨）
	2.2
	2.4
	4.6


[bookmark: _Toc88288491][bookmark: _Toc71998617]3.4 市场预测
根据表3－3用增长率法可预测2030年白城市汽车保有量如表3－8所示。
表3－8  白城市2030年汽车保有量预测表       单位：辆
	年份
	汽车保有量
	小客
	中客
	大客
	小货
	中货
	大货

	2030
	505697
	445825
	1082
	2217
	42880
	1248
	12445


根据白城市危险货物道路运输市场供需调研资料，采用因素分析预测法、对比类推法等方法进行综合分析，对至2030年白城市危险货物道路运输市场供需状况预测如下：
（1）运力供给与市场需求不相适应的状况将继续存在。但在管理部门对运力供给做出适当调控后，市场供求关系将得到一定程度的改善。
（2）危险货物道路运输市场竞争有加剧迹象。在“优胜劣汰”的市场经济条件下，行业龙头企业逐步主导市场并向集约化和规模化迈进是未来发展的必然趋势。
（3）行业整体运行继续保持谨慎乐观。鉴于企业运营成本增加，如人力、土地、管理等费用上升，加上危险货物道路运输车辆停车场问题将日益突出，有些企业盈利将出现低水平增长甚至亏损，部分企业因此会退出市场。
（4）非法运输可能会侵占白城市危险货物道路运输市场。但经管理部门采取相应措施，如适时出台相关管理办法，加大执法力度，这一局面将得到一定程度的控制，未来会出现一定幅度的下降趋势。
[bookmark: _Toc1831878855][bookmark: _Toc71998618]3.5 对策建议
针对白城市危险货物道路运输市场分析结果，提出“疏、堵、管、治”的对策措施，以促进危险货物道路运输行业总体运行平稳、安全、有序。具体如下：
“疏”：鉴于白城市危险货物道路运输市场供给需求实际，建议严格按照相关法律法规，根据不同经营类别的市场运力需求量，合理配置运力资源，保障危险货物道路运输市场运力供给，满足危险货物道路运输需求。
“堵”：加大危险货物道路运输市场非法运输行为打击力度，运用法律和行政手段对此类违法行为进行整治，堵住漏洞，以减少和消除白城市危险货物道路运输市场的安全隐患，降低影响公共安全的系统性风险。
“管”：依据《道路危险货物运输管理规定》第五十一条、五十三条之规定，加强白城市危险货物道路运输市场异地车运输的监管，强化卫星定位监控、电子运单管理，通过信息化手段实现远程数字化监管，强化异地经营车辆的管理。
[bookmark: _Toc71998619]“治”：严格按照相关法律法规要求，利用市场经济与市场调节杠杆作用，充分发挥行业专家、行业协会和社会监督力量的作用，对白城市危险货物道路运输市场进行综合治理：定期评估危险货物道路运输市场供需状况，根据相关规定适时调节市场运力供给，实现白城市场运力供需平衡和管理规范有序，以达到运输需求、运力供给与管理部门等危险货物道路运输市场三大基本要素目标一致的要求，引导白城市危险货物道路运输市场健康有序发展。



[bookmark: _Toc737099324]第四章 危险货物道路运输发展策略

综合考虑白城市危险货物道路运输运力与运量增长情况，科学发展运力，避免经营者盲目发展运力，造成运输资源的浪费和恶性竞争。同时，进一步规范危险货物道路运输市场秩序，保障行业健康、安全、稳定、有序发展。
[bookmark: _Toc71998620][bookmark: _Toc1392323532]4.1 行业发展趋势
近年来，白城市危险货物道路运输行业管理不断规范、发展形势持续向好，但危险货物道路运输事故依然时有发生。为深入贯彻落实党中央国务院的部署要求，切实强化危险货物道路运输安全治理，2021年以来，白城市坚守红线底线，以坚决遏制危险化学品运输安全生产事故为目标，全面提升安全发展水平，使危险货物道路运输更加安全高效。
4.1.1危险货物道路运输供给能力不断增强
危险货物道路运输供给能力增强主要体现在公路基础设施网络建设，危险货物道路运输经营性业户量、从业人员数和危货运输车辆数等方面。道路是危险货物道路运输的基础，发达的公路网将促进危险货物道路运输发展。近年来，白城市公路总里程、高速公路里程和公路网密度均持续增长，公路基础设施网络建设为危险货物道路运输发展提供了良好的平台。随着危险货物道路运输经营性业户量、从业人员数和危货运输车辆数等供给能力平稳增长（其中从业人员与运力规模近年增长率相对较高），运输市场经营模式也逐渐多样化，危险货物道路运输市场日趋繁荣。
4.1.2危险货物道路运输服务水平逐渐提高
近些年来，白城市危险货物道路运输行业通过引进先进技术，提高了危货运输车辆标准化、安全性、智能化程度和危险货物道路运输组织水平。
危货运输车辆标准化是危险货物道路运输安全、开展多式联运和国际运输的基础。2012年交通运输部出台的《道路危险货物运输管理规定》对危货运输车辆提出要符合国家和行业标准的要求，并将此作为危货运输车辆的许可条件。2019年颁布的《危险货物道路运输安全管理办法》，则推动了危货运输车辆和罐式车辆罐体的标准化工作。
《道路危险货物运输管理规定》在上位法设定的许可范围内，提出了危货运输车辆的安全性能要求，将车辆技术等级达到行业标准《道路运输车辆技术等级划分和评定要求》（JTT 198—2016）规定的一级技术等级，作为危货运输车辆许可的具体规定。
4.1.3危险货物道路运输市场更加开放
随着道路运输市场的逐渐开放，大量社会运力投入到危险货物道路运输行业。尤其是小型私营企业运输车辆的大量进入，促进了多层次、多部门、多种经济成分的危险货物道路运输结构的形成。同时危险货物道路运输市场存在的很多问题接踵而至，如专业化程度、组织集约化程度、从业人员素质均不够高等。
4.1.4安全管理体系建设科学化水平不断提高
加强危险货物道路运输安全管理是白城市交通运输部门的主要任务，相关法规和标准是开展危险货物道路运输安全生产和进行危险货物道路运输监管执法的准则。目前危险货物道路运输不仅有单独成文的标准，而且有关危险货物、包装和容器、车辆、运输操作等危险货物道路运输各方面相关标准都已建立。
[bookmark: _Toc2031359132][bookmark: _Toc71998621]4.2 危险货物道路运输运力调控策略
白城市危险货物道路运输运力调控应主要结合目前白城市危险货物道路运输运力及市场需求情况，拟定年度危险货物道路运输运力总量控制数，以及各类危险货物运力规模限值。
[bookmark: _Toc71998622][bookmark: _Toc86007962][bookmark: _Toc86007825][bookmark: _Toc85706141]4.2.1运力要求
危险货物道路运输车辆不同于一般道路运输车辆，在安全性能和车货匹配方面有更高的要求。《道路危险货物运输管理规定》在上位法设定的许可范围内，提出了危险货物道路运输车辆的安全性能要求，将车辆技术性能达到行业标准《道路运输车辆技术等级划分和评定要求》（JTT198—2016）规定的一级技术等级，作为危险货物道路运输车辆许可的具体规定。
[bookmark: _Hlk78215836]（1）经营性企业。根据前述企业运力规模及危险货物道路运输市场供需分析，目前白城市经营性危险货物道路运输运力规模能够满足运输市场需求，但部分车辆已无法满足危险货物道路运输对于技术等级的要求。随着使用年限的增加，目前达到一级技术等级要求的部分车辆，在未来几年也将面临技术等级降低而不得不退出危险货物道路运输市场的情况。
（2）非经营性企业。根据《危险货物道路运输管理规定》第九条中的相关规定，属于省级以上安全生产监督管理部门批准设立的生产、使用、储存危险化学品的企业或有特殊需求的科研、军工等企事业单位，可以使用自备危险货物道路运输车辆从事为本单位服务的非经营性危险货物道路运输。或具备第八条规定的条件，但自有专用车辆（挂车除外）的数量可以少于5辆。因此，白城市非经营性道路危险货物运输企业准入要求及运力规模可参照上述规定。
[bookmark: _Toc85706142][bookmark: _Toc86007963][bookmark: _Toc71998623][bookmark: _Toc86007826]4.2.2运力投放方案
对于有货运合同到期、车辆损毁灭失、车辆到报废年限、车辆转出等情况，企业要及时调整运力、依法该报停的报停、依法该退出市场的必须退出。白城市交通运输局将根据各企业运力投放使用情况及市场需求变化，动态调整各类危险货物道路运输运力投入指标。
（1）目前白城市危险货物道路运输运力情况。
白城市正常在营危险货物道路运输车辆共计95辆。
根据调查，白城市各类危险货物道路运输车辆数见表4－1。

表4－1  各类别危险货物道路运输车辆
	类别
	车辆数（辆）

	1类（爆炸品）
	0

	2类（压缩气体，石油气、天然气、氧气等）
	64

	3类（易燃液体，汽油、柴油、乙醇等）
	30

	4类（易燃固体，硫磺等）
	0

	5类（氧化物，双氧水等）
	0

	6类（感染性物品等）
	0

	7类（放射性物质）
	0

	8类（腐蚀品，盐酸、烧碱等）
	0

	9类（其他危险品，危险废物、固体废物等）
	1

	合    计
	95


（2）运力投放规划。
结合白城市现有危险货物道路运输车辆类别及未来几年行业需求情况，对各类危险货物道路运输运力进行适当调整，得出各年度各类危险货物道路运输车辆限值。详见表4－2。
表4－2  白城市各类别危险货物道路运输车辆投放规划结果
	类别
	在营车辆数（辆）
	上限值（辆）

	
	
	2022
	2024年
	2026年
	2028年
	2030年

	1类 爆炸品
	0
	1
	2
	3
	4
	5

	2类 压缩气体，天然气等
	64
	80
	129
	164
	204
	269

	其中大安
	0
	5
	5
	5
	5
	6

	3类 易燃液体，汽油、柴油等
	30
	40
	107
	168
	226
	308

	其中大安
	4
	5
	25
	45
	65
	80

	4类 易燃固体，硫磺等
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5类 氧化物，双氧水等
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	6类 感染性物品等
	0
	2
	7
	10
	12
	15

	7类 放射性物质
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8类 腐蚀品，盐酸、烧碱等
	0
	5
	5
	6
	6
	6

	9类 其他危险品，含危险废物
	1
	1
	2
	3
	4
	5

	其中大安
	1
	1
	2
	3
	4
	5

	合    计
	95
	129
	252
	354
	456
	608

	其中大安
	5
	11
	32
	53
	74
	91


说明：
①白城市正处于工业快速发展阶段，尤其是随着吉林西部（大安）清洁能源化工产业园的建设推进，对二类和三类危险品运输需求呈上升趋势；同时，白城市未来机动车保有量的增长也会增加对汽油、柴油的运输需求；随着全市对第二类和第三类危险品运输需求的增长，应合理增加相应运力指标的投放。
②随着白城化工园区、白城绿电产业示范园区和洮南化工产业园区的建设推进，对三类和六类危险品运输需求呈上升趋势，应在运力指标投放上进行相应考虑。
③白城市第九类危险品运输需求呈增长态势，未来十年内该类运力指标应适当增加。
[bookmark: _Toc86007964][bookmark: _Toc86007827][bookmark: _Toc71998624][bookmark: _Toc85706143]④白城市第一类、第六类和第八类危险品有稳定的运输需求，应对其投放相应的运力指标。
⑤白城市目前没有经营第四类、第五类、第七类危险品的企业，并且在未来的发展规划中也不存在对上述危险品的需求，故暂时可不投放相应的运力指标。
4.2.3 运输车辆类型的确定
根据《危险货物道路运输管理规定》第一章第六条中的相关规定，国家鼓励技术力量雄厚、设备和运输条件好的大型专业危险物品生产或经营企业从事危险货物道路运输，鼓励危险货物道路运输企业实行集约化、专业化经营，鼓励使用厢式、罐式和集装箱等专用车辆运输危险货物。
根据第二章第二十二条中的相关规定，禁止使用报废的、擅自改装的、检测不合格的、车辆技术等级达不到一级的和其他不符合国家规定的车辆从事危险货物道路运输。禁止使用移动罐体（罐式集装箱除外）从事危险货物道路运输。
根据第一章第十九条中的相关规定，危险货物道路运输企业或单位终止危险货物道路运输业务的，应当在终止之日的30日前告知原许可机关，由原许可机关注销其许可证件。
根据《汽车运输、装卸危险货物作业规程》（JT618—2004）中相关规定，运输爆炸品应使用厢式货车，有机过氧化物应选用控温厢式货车运输，毒害品应采用厢式货车运输。散装气体选择罐体。
《道路运输技术管理规定》中第二章第七条相关规定表明，危货运输车，技术等级应当达到一级。技术等级评定方法应当符合国家有关道路运输车辆技术等级划分和评定的要求。
[bookmark: _Toc71998625][bookmark: _Toc1728568315]4.3 市场准入策略
危险货物道路运输市场准入管理，是保障危险货物道路运输行业健康发展、安全运行的第一关口，能进能出的市场运行机制，是发展和完善危险货物道路运输市场的必然规律，是解决运输市场存在的深层次矛盾和问题的客观要求，也是行政审批之后动态的后续监管手段。
对于新设立危险货物道路运输企业、现有企业新增经营范围、现有企业新增或调整运力等情况，在专用车辆及设备、停车场地、从业人员和安全管理人员、安全生产管理制度等方面应严格按照国家规定设立准入门槛。
4.3.1运输车辆及设备准入管理
严格道路危险品运输车辆准入前材料审核和年度审验，自有专用车辆（挂车除外）5辆以上，运输剧毒化学品、爆炸品的，自有专用车辆（挂车除外）10辆以上，技术要求应当符合《道路运输车辆技术管理规定》有关规定。配备有效的通讯工具和安装具有行驶记录功能的卫星定位装置。运输剧毒化学品、爆炸品、易制爆危险化学品的，应当配备罐式、厢式专用车辆或者压力容器等专用容器。罐式专用车辆的罐体应当经质量检验部门检验合格，且罐体载货后总质量与专用车辆核定载质量相匹配。运输爆炸品、强腐蚀性危险货物的罐式专用车辆的罐体容积不得超过20立方米，运输剧毒化学品的罐式专用车辆的罐体容积不得超过10立方米，但符合国家有关标准的罐式集装箱除外。运输剧毒化学品、爆炸品、强腐蚀性危险货物的非罐式专用车辆，核定载质量不得超过10吨，但符合国家有关标准的集装箱运输专用车辆除外。配备与运输的危险货物性质相适应的安全防护、环境保护和消防设施设备。引导企业加快淘汰行驶里程超过40万公里、使用年限达到强制报废、车辆技术状况差的危险品运输车辆。
4.3.2停车场准入管理
危险货物道路运输企业的停车场地应符合《道路危险货物运输管理规定》第二章的规定。自有或者租借期限为3年以上，且与经营范围、规模相适应的停车场地，停车场地应当位于企业注册地市级行政区域内。运输剧毒化学品、爆炸品专用车辆以及罐式专用车辆，数量为20辆（含）以下的，停车场地面积不低于车辆正投影面积的1.5倍，数量为20辆以上的，超过部分，每辆车的停车场地面积不低于车辆正投影面积；运输其他危险货物的，专用车辆数量为10辆（含）以下的，停车场地面积不低于车辆正投影面积的1.5倍；数量为10辆以上的，超过部分，每辆车的停车场地面积不低于车辆正投影面积。停车场地应当封闭并设立明显标志，不得妨碍居民生活和威胁公共安全。停车场地应配备视频监控、消防等必要设施设备，强化停车场地安全管理。
4.3.3人员准入管理
严把危险货物道路运输从业人员考试与证件发放关，对于从事危险货物道路运输的驾驶员、押运员、装卸管理人员必须持相应的资格证上岗。建立和落实危险货物道路运输（危险品）负责人从业资格制度和专职安全管理人员制度，企业负责人和专职安全管理人员要接受交通运输主管部门对其进行安全生产知识和管理能力考核，并获得从业资格证持证上岗。
[bookmark: _Toc71998626][bookmark: _Toc1132317638]4.4 运输安全管理策略
4.4.1加强完善安全监管体系
在危险货物道路运输企业和从业人员的资质、运输车辆、包装物与容器的生产制造和性能标准，运输过程的审查、备案和监控机制、跨地域协调机制、紧急情况的应急救援机制，以及相关部门与人员的问责机制等方面强化管理，措施落实到位，建立起危险货物道路运输管理部门各司其职、协作联动的长效机制，从而避免或减少危险货物道路运输事故的发生。在行业管理过程中，要引导危险货物道路运输企业正确处理安全生产与经济效益的关系，把加强内部安全生产管理作为企业经营管理的重点，督促企业建立健全安全生产的各项管理制度，落实安全生产责任制，健全组织机构，配备安全管理人员，提高车辆技术状况，及时发现和消除事故隐患，在《危险化学品安全管理条例》和《道路危险货物运输安全管理办法》等法律规范的框架内，细化、明确应急、交通运输、公安、市场监管、生态、工信等部门对危险货物道路运输各环节的监管责任。
4.4.2强化危险货物分类管理
根据危险货物的危险特性、运输过程风险性、营运性质等，分别制定不同管理要求，严格落实企业安全生产主体责任。强化剧毒化学品和第1类爆炸品、罐式车辆及驾驶员、经营性运输等高风险运输行为的管理，进一步明确不同种类危险货物道路运输应急救援器材配备要求。同时，实施分级分类动态严格监管，根据运输企业安全运营考核结果分别制定不同的监管措施，切实提高监管的有效性和针对性。
4.4.3提高运输安全保障技术应用
交通运输主管部门应督促危险货物道路运输企业严格按照《道路运输车辆动态监督管理办法》（交通运输部令 2016 年第55号）要求，规范并统一危险货物道路运输车辆安全监控车载终端安装、使用及监管要求，利用道路运输车辆动态监控平台或者使用符合条件的社会化卫星定位系统监控平台，加强对车辆运行状态、罐体及货品安全状态、行进线路状况等监控，完善危险货物道路运输车辆动态监控管理制度，实时分析、处理车辆行驶动态信息，及时识别驾驶员不安全行为、车辆运行异常状态等风险，对发现超速、疲劳驾驶的车辆及时进行提醒，并对相关车辆驾驶员进行处罚及安全教育，切实履行道路运输车辆动态监控的责任主体。积极推广危险货物道路运输车辆防碰撞装置、槽车罐体防损钢架、智能监控报警装置等。

[bookmark: _Toc1929425132][bookmark: _Toc71998627]第五章 规划实施建议及保障措施
[bookmark: _Toc71998628]
[bookmark: _Toc612226231]5.1 规划实施建议
随着社会经济的发展，道路运输已成为白城市危险货物道路运输量最大的运输方式。为提高现有交通运输资源利用效率，须逐步建立一个高效、节能、环保、便捷、安全的危险品运输体系，为满足白城市经济社会发展和人民群众生活需求提供有力保障。
[bookmark: _Toc85706148][bookmark: _Toc86007832][bookmark: _Toc86007969][bookmark: _Toc71998629]5.1.1完善安全监管机制
白城市危险货物道路运输存在交通运输、公安、生态、应急、市场监管、工信等多个部门参与管理等问题，就其中某一领域实施分散化的管理，缺乏完备的管理制度，缺少具体的部门牵头建立机制，在危险品管理、运输、处置中不易明确责任。
交通运输主管部门对危险货物道路运输行业的监管常常存在简单化、“一刀切”问题，无法实现行业管理资源的优化配置。特别是行业监管力量有限的情况下，采用“拉网式”检查模式，难以及时发现、消除安全隐患，执法效果不理想，不利于监管效能的充分发挥。《中共中央办公厅 国务院办公厅关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》明确要求加强和规范事中事后监管，在对涉及危险化学品企业进行全覆盖监管基础上，实施分级分类动态严格监管。《国务院关于加强和规范事中事后监管的指导意见》明确提出，要把更多行政资源从事前审批转到加强事中事后监管上来，落实监管责任，健全监管规则，创新监管方式，加快构建权责明确、公平公正、公开透明、简约高效的事中事后监管体系。
[bookmark: _Toc86007833][bookmark: _Toc85706149][bookmark: _Toc71998630][bookmark: _Toc86007970]5.1.2完善相关法律规定
目前，对危险化学品安全管理、安全运输虽然出台了许多管理条例、管理办法，但尚待进一步完善。尤其是对于危险化学品运输车辆在市区道路的通行制定了相关规定，但是对于高速公路通行却没有相关规定，存在法制规定和规范的空白。应提出比其他道路运输更高的交通安全标准，制定比普通货物运输从业人员更严格的培训考核要求，对道路通行条件和隐患排查等制定更加严格的规定。
[bookmark: _Toc71998631][bookmark: _Toc86007971][bookmark: _Toc85706150][bookmark: _Toc86007834]5.1.3强化信息化监管执法
在建设危险货物道路运输安全监管系统方面，提出如下建议：
（1）建设完善危货车辆动态监管子系统：完善优化平台监管，建设企业及车辆监管、违规分析等功能，从而进一步提升危货车辆动态监管能力。
（2）建设现场检查管理子系统：主要针对白城市道路运输管理机构在危险货物道路运输企业户检户查时使用，形成闭环、规范化、痕迹化管理模式。
（3）建设危险货物道路运输电子运单行业监管子系统：采集危险货物道路运输的运单信息，整合危险货物道路运输电子运单管理系统、运政管理系统、联网联控系统等系统的核心数据，通过危险货物道路运输电子运单管理子系统数据与卫星定位数据进行对比分析，实时监测出车辆违规行为并进行预警和监管。
（4）建设风险预警子系统：当其他系统有异常情况发生时，系统将自动发出警示，并将警示信息发送给相关人员，以便及时处理。主要包括异常指标管理、数据采集监控、异常数据处理等。
[bookmark: _Toc71998632][bookmark: _Toc994337142]5.2规划保障措施
危险货物道路运输涉及人、车、路、货物和环境等诸多因素，潜藏着众多运输安全隐患，极易造成重大人员伤亡、财产损失和环境灾害，同时危险品运输也为保障经济社会发展和人民群众生活发挥了重要作用。鉴于其特殊的运输性质，政府相关部门应对危险品运输发展予以高度重视，积极扶持，保障运输安全、促进行业健康发展。
[bookmark: _Toc85706152][bookmark: _Toc86007836][bookmark: _Toc86007973][bookmark: _Toc71998633]5.2.1建立安全评估制度
逐步推行危险货物道路运输企业安全评估制度，委托有资质的中介机构对运输企业进行安全评估，划分等级，要把企业运输安全资质条件作为危险货物道路运输经营许可审批、企业经营资质评定、企业质量信誉考核的重要内容，作为年检年审的重要依据，并实行安全一票否决制。
可根据交通运输部危险化学品道路运输企业重大隐患判定标准和危险化学品道路运输安全评估导则，开展危险化学品道路运输企业安全评估，对存在问题的企业依法停业整顿，对经停产停业整顿仍不具备安全生产条件的危险化学品道路运输企业，由审批机关依法吊销相应的营运资质。
[bookmark: _Toc71998634][bookmark: _Toc86007974][bookmark: _Toc85706153][bookmark: _Toc86007837]5.2.2重视企业从业人员安全培训教育
根据《吉林省安全生产委员会关于印发〈吉林省危险化学品道路运输安全集中整治实施方案〉〈吉林省非法违法“小化工”专项整治实施方案〉的通知》（吉安委〔2020〕28号）中第二项“督促危险货物道路运输企业严格落实企业安全生产主体责任”，定期组织相关人员开展安全生产、职业道德、业务知识、操作规程的教育培训，提高从业人员技能，每月培训不得少于1次，培训时间每次不得低于1.5小时。
[bookmark: _Toc86007975][bookmark: _Toc86007838][bookmark: _Toc85706154][bookmark: _Toc71998635]5.2.3提升监督检查执行力度
交通运输主管部门应当制定定期监督检查计划，按照计划及危险货物道路运输路检路查清单和危险货物道路运输企业安全检查清单对辖区内的危险货物道路运输活动进行监督检查。监督检查对象应至少包括在本辖区注册的危险货物道路运输企业及车辆，以及在本辖区从事经营活动的异地危险货物道路运输车辆。
[bookmark: _Toc71998636]交通运输主管部门应将异地危险货物道路运输车辆运输的监督检查情况定期抄送给车辆所属地交通运输主管部门，由其纳入安全运营考核。
[bookmark: _Toc85706155][bookmark: _Toc86007839][bookmark: _Toc86007976]5.2.4 建立监管执法人员业务培训制度
危险货物种类繁多、理化性质复杂，安全风险高，行业管理工作专业性强，需要施行“专业人管专业事”。德国联邦货运管理局负责危险货物道路运输执法检查的人员上岗前都接受过ADR及相关法规的专业培训，并且需要在经验丰富的检查人员带领下进行160个学时的实际操作，才能够进行独立检查。《中共中央办公厅 国务院办公厅关于全面加强危险化学品安全生产工作的意见》要求，“完善监管执法人员培训制度，入职培训不少于3个月，每年参加为期不少于2周的复训”。《中华人民共和国道路运输条例》规定，道路运输管理机构应当加强执法队伍建设，提高其工作人员的法制、业务素质；道路运输管理机构的工作人员应当接受法制和道路运输管理业务培训和考核，考核不合格的，不得上岗执行职务。因此，交通运输主管部门应当对从事危险货物道路运输行业监管执法人员进行专业知识培训。
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