
白城市

噪声功能区区划
（2016-2030）

吉林省林昌环境技术服务有限公司

2019年 4月



项目名称：白城市噪声功能区区划（2016-2030）

委托单位：白城市人民政府

区划阶段： 成果

编制单位：吉林省林昌环境技术服务有限公司

项目负责人：

刘佳玥 吉林省林昌环境技术服务有限公司

付 娆 吉林省白城市白城职业技术学院

黄 飚 吉林省林昌环境技术服务有限公司

王永刚 吉林省林昌环境技术服务有限公司

制图人员：

董 娜 吉林省林昌环境技术服务有限公司

编制日期：2019年 4月



目 录
一、总论 .............................................................................................................................................1
1编制依据与标准 ............................................................................................................................. 2
2噪声区划的指导思想和基本原则 ................................................................................................. 2

2.1指导思想 ...................................................................................................................... 2
2.2基本原则 ...................................................................................................................... 3
2.2.1控制噪声污染提倡以人文本 ................................................................................... 3
2.2.2立足城市的总体规划兼顾现有功能区 ...................................................................3
2.2.3具有可操作性便于管理促进治理 ........................................................................... 3

3噪声区划范围 ................................................................................................................................. 3
4基准年 ..............................................................................................................................................4
5噪声区划程序 ................................................................................................................................. 4
二、白城市噪声环境概况、及用地规划情况 ................................................................................ 1
1噪声环境概况 ................................................................................................................................. 2

1.1 城市区域环境噪声概况 ............................................................................................. 2
1.1.1监测概况 ................................................................................................................... 2
1.1.2城市区域声环境质量评价依据 ............................................................................... 2
1.1.3区域噪声环境质量评价 ........................................................................................... 3
1.2环境噪声管理现状 ...................................................................................................... 7

2用地规划情况 ................................................................................................................................. 7
2.1城市居住用地规划 ...................................................................................................... 7
2.2商业金融用地 .............................................................................................................. 8
2.3城市工业及仓储用地规划 .......................................................................................... 8
2.3.1工业用地规划布局 ................................................................................................... 8
2.3.2仓储用地规划布局 ................................................................................................... 9
2.4道路网指标 .................................................................................................................. 9

三、噪声区划的方案 ...................................................................................................................... 12
1噪声区划的具体方法 ................................................................................................................... 12

1.1 0类标准适用区划分 .............................................................................................. 12
1.2 1类标准适用区域划分 .......................................................................................... 12
1.3 2类标准适用区域划分 .......................................................................................... 12
1.4 3类标准适用区域划分 .......................................................................................... 12
1.5 4类标准适用区域划分 .......................................................................................... 13
1.5.1道路交通干线两侧区域的划分 .............................................................................13
1.5.2铁路交通干线两侧区域的划分 .............................................................................14
1.5.3乡村声环境功能区的确定 ..................................................................................... 14

2噪声区划的具体内容 ................................................................................................................... 15
2.1区划说明 .................................................................................................................... 15
2.2具体划分内容 ............................................................................................................ 16
2.2.1 1类标准适用区域划分说明 ............................................................................... 18
2.2.2 2类标准适用区域划分说明 ............................................................................... 18
2.2.3 3类标准适用区域划分说明 ............................................................................... 19
2.2.4 4类标准适用区域划分说明 ............................................................................... 19



四、区划可行性分析 ...................................................................................................................... 23
1噪声区划与城市总体规划的协调分析 ....................................................................................... 23
2区划环境管理的可操作性分析 ................................................................................................... 24
3区划工作监测的科学准确性分析 ............................................................................................... 25
4白城市噪声污染达标防治对策 ................................................................................................... 25

4.1交通噪声达标防治措施 ............................................................................................ 25
4.1.1加快道路网络建设，改善道路设施状况 .............................................................25
4.1.2加强铁路周边建设，改善居民生活环境 .............................................................26
4.1.3加强道路交通管理，控制交通噪声污染 .............................................................26
4.2工业噪声达标防治措施 ............................................................................................ 27
4.2.1调整中心城区不合理的工业布局 .........................................................................27
4.2.2开展中心城区噪声达标区的建设 .........................................................................27
4.3建筑施工噪声达标防治措施 .................................................................................... 27
4.4社会生活噪声达标防治措施 .................................................................................... 28
4.4.1加强商业网点、娱乐场所的噪声源管理 .............................................................29
4.4.2加强居民区装修活动的管理 ................................................................................. 30
4.4.3加强绿化、增加绿地 ............................................................................................. 30

5监督与管理 ................................................................................................................................... 30
五、结论 ...........................................................................................................................................31
1声环境质量变化趋势 ................................................................................................................... 31
2功能区划结果 ............................................................................................................................... 31
3建议 ................................................................................................................................................33



1

一、总论

2008 年，国家修订了《声环境质量标准》 (GB3096—2008)，新

颁布了《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348—2008）和《社

会生活环境噪声排放标准》（GB22337—2008），2014 年新颁布了《声

环境功能区划分技术规范》（GB/T15190–2014）。制定和修订科学合理的

适合我市城区实际的城市环境噪声标准适用区划已成为迫切需求的

工作。

这次修订的主要依据有《中华人民共和国环境噪声污染防治法》

（ 1997 年 3 月 1 日施行）、《声环境质量标准》（GB3096—2008）、

《白城市城市总体规划》（ 2014-2030）。保证市城区环境噪声区域

划分管理的一致性、连续性，又保证了区划的实用性和可操作性。

白城市环境噪声标准区域划分的修订，是实现环境噪声全面有效

管理的一种综合性手段，即有利于促进城市建设布局的统筹规划和合

理调整，有利于白城市城市总体规划的实施，又有利于环境噪声的定

量管理，控制和改善城市环境噪声质量，从而促进我市环境管理工作

的科学化、规范化、制度化，进一步深化环境噪声综合整治，推动环

境、经济、社会协调发展。

城市环境噪声标准适用区域划分，工作技术性较强，涉及面广，

所以在噪声适用区域划分过程中，本着实事求是的原则，即要以城市

总体规划为主，又必须兼顾现状区域，便于目前管理、兼顾未来发展

需要，相应地增加了本项工作难度。为搞好本项工作，我们在进行了

大量调查和监测基础上，对各区域单元的功能属性进行了认真分析和

科学的评定，经反复多方协调和综合平衡，参照兄弟城市的噪声适用

区划分的工作经验，并结合我市实际情况，确定出划分结果，最终完

成白城市城市环境噪声标准适用区域图及技术报告。
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1编制依据与标准

1.1《中华人民共和国环境保护法》（2015年 1月 1日）

1.2 国务院第 682号令《建设项目环境保护管理条例》（2017年 10月1日）

1.3《中华人民共和国环境噪声污染防治法》

1.4《声环境噪声标准》（GB3096-2008）

1.5《铁路边界噪声限值及测量方法》（GB12525-90）

1.6《城市区域环境噪声适用区划分技术规范》（GB/T15190-2014）

1.7《吉林省城市区域环境噪声适用区划分技术规定》

1.8《城市用地分类与规划建设用地标准》（GBJ137-2011）

1.9《白城市城市总体规划（ 2014-2030）》

1.10《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）

1.11《社会生活环境噪声排放标准》（GB22337—2008）

1.12《机场周围飞机噪声环境标准》（GB9660—88）

1.13 城市的行政区划及城市的自然地貌

1.14《环境监测技术规范》（第三册噪声部分）

1.15《环境质量报告书编写技术规定》

2噪声区划的指导思想和基本原则

2.1 指导思想

按照可持续发展的科学观，突出“以人为本”环保理念，以促进社会和谐发展

为宗旨，按照简单直观，宜粗不宜细，便于目前管理和兼顾未来发展需要，突出

体现以实际用地现状与声环境质量相结合的划分方法，科学制定白城市城市区域

环境噪声适用区划分。



3

2.2 基本原则

2.2.1控制噪声污染提倡以人文本

有效地控制噪声污染的程度和范围，提高声环境质量，保障市民正常工作、

生活、学习，这是此次“噪声区划”的根本出发点。在工作中按照这一出发点来处

理区划中的复杂问题，避免片面的迁就现有的噪声污染源，而忽视环境的主导功

能，对人口稠密区，坚持“宜紧不宜松”，保护大多数人的居住和生活环境。

2.2.2立足城市的总体规划兼顾现有功能区

城市总体规划是城市建设发展的蓝图方向，其具体内容中包括了城市环境的

发展方向，“噪声区划”作为环境规划的组成部分，就必须与城市总体规划保持协

调一致，保持“噪声区划”的稳定性，同时“噪声区划”不应脱离现有实际状况，做

到统筹兼顾，科学合理，有利于城市规划的具体实施，促进人文环境、社会经济

协调有续发展。

2.2.3具有可操作性便于管理促进治理

在噪声区划中，遵循“宜粗不宜细，宜大不宜小，宜连不宜断”。的原则，在

不违背区域功能主体性质的前提，采取个别服从整体，区域能大则大；以区域定

性，不以点划分，充分利用环境中的自然界线，处理功能区边界不清问题，使噪

声区划方案更具有可操作性，利于今后环境管理，促进环境的治理工作。

3噪声区划范围

此次噪声区划主要范围：《白城市总体规划（2014—2030）》规划的中心城

区，主要是指白城市现有的建成区内开展“噪声区划”工作。
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4基准年

噪声区划基准年：2018年。

5噪声区划程序

此次“噪声区划”分四个阶段；1、准备阶段，2、调查阶段，3、区划阶段，4、

评审报批阶段。具体见图 1“白城市城市区域环境噪声适用区划分工作程序图”。

图 1 白城市城市区域环境噪声适用区划分工作程序图

环保 规划 住建 公安

区划报告修改（送审稿）区划报告审查（省审）

区划报告修改（报批稿） 白城市政府批准 上报省环保厅

征 求 意 见

收 集 意 见

区划工作小组成立资料收集编制区划报告（征求意见稿）
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二、白城市噪声环境概况、及用地规划情况

白城市位于吉林省西北部，嫩江平原西部，科尔沁草原东部。东经 121度

38秒至 124度 22分，北纬 44度 13分 57秒至 46度 18度分。总面积 2.6万平方

公里。总人口 203.2万人。现辖一区（洮北区）、两县（通榆县、镇赉县）、两

市（洮南市、大安市），三个省级开发区（白城经济开发区、大安经济开发区、

查干浩特旅游经济开发区）、五个工业集中区（白城工业园区，洮北、通榆、镇

赉、洮南工业集中区）。东、东南与吉林省松原市的前郭尔罗斯蒙古族自治县、

乾安县接壤；南与吉林省松原市的长岭县毗邻。西、西北与内蒙古自治区的科尔

沁右翼中旗、突泉县、科尔沁右翼前旗相连；北、东北与黑龙江省泰来县、杜尔

伯特蒙古族自治县、肇源县隔江相望。全市南北长 230公里，东西宽 211公里，

总面积 25758.73 平方公里。地势由西北向东南依次为低山、丘陵、平原、西南

略有抬升。西北部为大兴安岭东麓褶皱地带，分布着丘陵和低山，海拔 300－662.6

米；东北、东南部为平原，海拔 130－140米；西南部广泛分布西北至东南走向

的大小沙丘、沙垄，海拔 150－180米，是潜化沙漠区。最高山峰敖牛山，海拔

662.6米；最低地区为镇赉县和大安市境内的月亮湖地区，海拔一般为 130米左

右。

近几年来，在市委、市政府的正确领导下，全市上下以学习实践科学发展观

为统领，围绕保增长、增投资、抓转变、促和谐的总体部署，全面构建吉林西部

重要的能源基地、粮食生产基地、特色农产品加工基地、区域商品集散地和生态

产业基地“五大基地”，强化大能源、大园区、大通道、大生态、大环境、大民生

“六大建设”，实施开发区“二次创业”，推进白城快发展大发展。2017年，白城市

实现地区生产总值 708.8亿元，按可比价格计算，比上年增长 4.8%。其中，第一

产业增加值 109.2 亿元，增长 4.0%；第二产业增加值 317.4亿元，增长 4.1%；

第三产业增加值 282.1亿元，增长 6.0%。按户籍年平均人口计算，人均生产总值

达到 36924元，比上年增长 6.5%。三次产业结构为 15.4：44.8：39.8。2017年，

第一产业对经济增长的贡献率为 14.0%，第二产业贡献率为 37.6%，第三产业贡

献率为 48.4%。
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1噪声环境概况

“十三五”期间，我市环境噪声监测共布设城市区域环境噪声测点 108个。根据此

次噪声污染源的调查和白城市环境监测站近 2年对白城市中心城区的区域噪声、功能

区噪声和交通噪声的例行监测结果，进行了统计分析，从中得到白城市的声环境质量

的特征和变化规律，为此次“噪声区划”提供了科学依据。

1.1 城市区域环境噪声概况

1.1.1监测概况

白城市区域环境噪声现有监测点位 108个，是在白城市区内按 800×800米划分网

格的基础上，按照有关规定经过严格筛选后确定的，每个测点位于网格中心处，网格

覆盖面积为 69.12平方公里。

白城市区域环境噪声的监测频率为每年一次，均在每年的八月份进行，监测方法

及测试条件执行《环境监测技术规范（噪声部分）》。

数据统计及计算方法执行《环境质量报告书编写技术规定》。

1.1.2城市区域声环境质量评价依据

依据城市声环境质量，按照《声环境质量常规监测暂行技术规定》中城市区域环

境噪声质量等级划分的规定进行评价，见表 1.1.1。

表 1.1.1 城市区域环境质量总体水平等级划分 单位：dB(A)

质量等级 一级 二级 三级 四级 五级

昼间平均等效声级 ≤50.0 50.1～55.0 55.1～60.0 60.1～65.0 ＞65

结果评价 好 较好 一般 较差 差
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1.1.3区域噪声环境质量评价

白城市区域环境噪声监测结果见表 1.1.2。
表 1.1.2 白城市区域环境噪声监测结果统计表 单位：dB（A）

年度

监测覆

盖面积

（Km2）

网格大小

（m×m）

网格

总数

（个）

质量

等级
平均 Leq 平均 L10 平均 L50 平均 L90

2015 69.12 800×800 108 二级 52.0 54.6 48.7 45.2

2016 69.12 800×800 108 二级 52.6 54.6 47.7 43.6

从表中可以看出，白城市区域环境噪声平均等效声级变化趋势不明显。按照城市

区域环境质量等级划分的规定，白城市区域环境噪声质量二级。

白城市区域环境噪声污染分布见表 1.1.3。

表 1.1.3 各年度声源状况表 单位：dB(A)

年度 项目 噪声源分类 交通 工业 施工 生活

2015

影响测点数（个） 17 29 5 57

噪声源构成比﹪ 15.7 26.9 4.6 52.8

平均 Leq 65.3 47.67 62.6 47.7

2016

影响测点数（个） 17 29 5 57

噪声源构成比﹪ 15.7 26.9 4.6 52.8

平均 Leq 58.52 50.11 48.4 49.85

影响城市环境的噪声源是来自多方面的，归纳起来主要有交通、工业、施工和生

活共四类。白城市的声源构成比情况见表 1.1.3。从 2015年到 2016年期间，在白城

市的声源构成比中，生活噪声所占比重一直位居第一位，其次为工业噪声。2015年

到 2016 年期间，白城市的声源构成比依为生活占 52.8％、工业占 26.9％、交通占

15.7％、施工占 4.6％，在各类噪声源的强度中，白城市以交通噪声源的强度值最高。

白城市 20116年期间,噪声源强度值基本情况是：交通噪声源的强度值为 58.52dB(A)、

工业噪声源的强度值为 50.11dB(A)、施工噪声源的强度值为 48.4dB(A)、生活噪声源

的强度值为 49.85dB(A)。

为了反映白城市各功能区的声环境质量状况，对白城市各功能区的区域环境噪声

监测结果进行统计，见表 1.1.4。
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表 1.1.4 不同功能区环境噪声状况统计表 单位：dB(A)

项目

年度

功能区类别 0类 1类 2类 3类 4类

测点数（个） 67 3 38

占总网格数的% 62 2.8 35.2

2015

平均 Leq 53.2 62.2 49.0

超标测点数（个） 20 2 0

占该功能区测点数﹪ 29.9 66.7 0

2016

平均 Leq 53.16 64.03 50.76

超标测点数（个） 18 2 0

占该功能区测点数﹪ 26.9 66.7 0

昼间标准 50 55 60 65 70

在白城市各个功能区中，1类区的超标点位最多，2015年至 2016年度 1类区的

超标点位占总点位的比例分别 29.9％、26.9％。白城市 2010 年度区域环境噪声统计

表，见表 1.1.6。

表 1.1.6 白城市 2016年区域环境噪声统计表 单位：dB(A)
编号 测点名称 功能区类别 噪声源分类 Leq
1 于家 1 生活 52.2
2 四中 1 生活 53.8
3 白平粮库 3 生活 49.6
4 金属回收公司 3 生活 48.6
5 北发路 1 生活 49.1
6 长发村 1 生活 53.9
7 65170部队 1 生活 47.5
8 机床厂 1 工业 54.9
9 前于家 1 生活 46.6
10 二三七处 1 交通 51.5
11 变电所 1 交通 62.7
12 加气站 3 生活 54.3
13 三水厂 3 生活 49.8
14 东风乡小学 1 生活 50.3
15 长利村 1 生活 49.1
16 铁路林场 3 生活 40.5
17 果园 1 生活 45.2
18 诚信公路工程有限公司 1 生活 48.2
19 技工学校 1 生活 47.6
20 汽车压铸件 1 生活 51.5
21 洮北区法院 1 生活 47.5
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22 吉福小区 1 生活 50
23 新利办事处 1 交通 66.6
24 双华水泥厂 3 工业 63.7
25 电厂宿舍 3 生活 52.8
26 果园南 1 生活 46.3
27 白城牧校 1 交通 63
28 阳光嘉园 1 生活 48.8
29 瑞光小学 1 交通 52.3
30 白城师范学院（东 ） 1 交通 53.6
31 农信青年街所 1 交通 56.3
32 江域纺织公司 1 生活 54.1
33 纸厂小区 3 生活 49
34 兴发建材公司 3 生活 51.5
35 中兴苗圃基地 1 生活 46.2
36 白城师范学院（西） 1 生活 53
37 公积金管理所 1 交通 64.6
38 幸福办事处 1 生活 52.2
39 中行洮北区支行 1 交通 67.4
40 民生小区 1 生活 52.6
41 农信辽北所 2 交通 71.5
42 白城市工务段 2 交通 66.6
43 纺织商贸城 1 交通 66
44 白城医专 1 生活 49.4
45 消防中队 1 生活 48.8
46 社会保障局 1 生活 53.8
47 吉福家园 1 生活 52.8
48 南胜利小区 1 生活 56.2
49 铁路第一小学 1 交通 64.9
50 东兴社区 1 生活 50.7
51 十七粮店 1 生活 52.1
52 友谊村(一) 1 生活 47.2
53 友谊村(二) 1 生活 48.5
54 苗圃 1 生活 47.3
55 向海东路 3 生活 50.3
56 岷江路（北） 3 生活 50.1
57 岷江路（北） 3 生活 51.2
58 通达驾校 1 交通 65.3
59 二龙村（一） 1 生活 48.3
60 二龙村（二） 1 生活 47.2
61 保平供电所 1 交通 67.4
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62 批发大世界 2 生活 54
63 地方税务局 1 施工 57.8
64 森林公园西 1 交通 47.3
65 森林公园 1 生活 48.6
66 北海街西 3 工业 49.8
67 益海嘉里公司 3 工业 54.2
68 污水处理厂 3 工业 50.5
69 珠江路北 3 工业 50.3
70 珠江路（一） 3 工业 51.2
71 珠江路（二） 3 工业 49.2
72 吉鹤苑 1 生活 46.1
73 瀚海名城 1 生活 49.6
74 龙脉小区 1 生活 48.6
75 白城市草原站 1 施工 59.8
76 白城市种牛站 1 施工 62.2
77 通威材料厂 3 工业 52.4
78 金升镍业 3 工业 52.7
79 临江路 3 工业 48.6
80 珠海街 3 工业 47.4
81 临江路南 3 工业 49
82 临江路南 3 工业 46.3
83 保胜村 1 工业 51.4
84 派克公司 3 工业 57.9
85 多邦药业 3 工业 52.1
86 官银号 1 施工 59.9
87 白城牧草粮种站 1 施工 47.9
88 方圆门窗厂 3 工业 48.7
89 变电所 3 工业 51.1
90 淮河路北 3 工业 49.5
91 白城市看守所 3 生活 50.8
92 东海路南 3 工业 48.2
93 本田汽车销售公司 1 生活 53.8
94 华一公路工程公司 1 交通 65.5
95 四合建材厂 1 工业 64.6
96 龙丹乳业（一） 3 工业 51.7
97 龙丹乳业（二） 3 工业 52.5
98 通力实业 3 工业 50.8
99 天奇股份 3 工业 50.6
100 辽河路北 3 工业 51.2
101 向阳村 1 生活 48.3
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102 向阳二队（一） 1 生活 47.8
103 向阳二队（二） 1 生活 47.3
104 通力实业东 3 工业 50.3
105 山海街 3 工业 50.5
106 宏达农机商贸城 1 生活 56.8
107 向阳四队 1 生活 46.5
108 向阳一队 1 生活 47.6

1.2 环境噪声管理现状

白城市由于历史原因，工业居住用地相互交错，道路系统不完善，随着社会经济

的发展，车辆不断增多，第三产业发展迅速，工业、交通、生活、建筑声源的影响也

日益加重。

近几年来，白城市环保局在噪声管理和控制方面做了大量工作，积极开展宣传教

育，宣传《中华人民共和国环境噪声污染防治法》等法规，开展了环境噪声达标区建

设工作。对噪声源加强管理，主要管理措施：对城区进行合理规划，对一些新建企业

要求进园区，加强工业企业噪声的管理；对老污染源进行治理，搬迁。对新建、改建、

扩建及技改项目，严格执行环境影响评价及“三同时”等各项环境管理制度，控制新污

染源产生。加强了交通噪声管理，增加和拓宽了道路，强化交通管理等。

2用地规划情况

白城市区城市建成区域规划占地面积 67.5km2。白城市区用地布局规划图

（2014-2030）见图 2。

至 2020年，城市建设用地 5473.03万平方米，人均 133.49平方米。至 2030年，

城市建设用地 6750.52万平方米，人均 119.69平方米。

2.1 城市居住用地规划

到 2020年，居住用地为 1404.97万平方米，占城市总建设用地的 25.67%，人均

34.27平方米。

到 2030年，居住用地为 1771.77万平方米，占城市总建设用地的 26.25%，人均
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31.41平方米。

2.2 商业金融用地

1、保留并完善现有海明西路步行街带状商业服务形态，形成城市商业中心。

2、在洮白公路与幸福南街交汇处、平齐铁路东侧规划建设生活性产品批发市场。

3、规划结合铁东、铁南新建居住区和棚户区改造，新建铁东分区级商业中心。

4、规划在南部生态新区东海路与长庆街东交汇处及新区大型公共绿地建设市级

商业服务设施和旅游服务设施，重点布置大型商场、超市、商务宾馆、会议中心、旅

游文化等设施。

至 2020年规划商业金融用地总面积 300.38万平方米，占建设用地比重 5.49%，

人均用地 7.33平方米。

至 2030年规划商业金融用地总面积 414.14万平方米，占建设用地比重 6.13 %，

人均用地 7.34平方米。

2.3 城市工业及仓储用地规划

以现有工业园区为依托，工业用地向东、向北拓展，在城市东部形成城市主要工

业区，重点布置农产品、建材、风电配套加工等工业项目；

以白城经济开发区为依托，建设城市南部工业组团，重点布置汽配及高新技术工

业项目；

以城市北部原有工业用地为依托，改造为城市北部工业组团。

2.3.1工业用地规划布局

结合白城市产业发展策略、工业发展基础、城市用地扩张方向和区位条件，利用

开发区整合老城区工业用地发展，采用“一区三园”的布局方式，布置工业用地。对一

些分散的工业用地进行合并、撤销和集中，使基础设施的投资发挥最大效用。

至 2020年规划工业用地总面积 1341.92万平方米，占建设用地比重 24.52%，人

均用地 32.73平方米。

至 2030年规划工业用地总面积 1541.30万平方米，占建设用地比重 22.83%，人

均用地 27.33平方米。
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1、铁东工业园区（白城工业园区二、三期、洮北工业区）：占地 12.15平方公

里，以二、三类工业用地为主，重点发展农产品加工产业、冶金建材产业、新能源装

备制造产业。

2、铁南工业园区（白城工业园区一期）：占地 4.07平方公里，以二、三类工业

用地为主，重点发展农产品加工产业、冶金建材、装备制造和汽车零部件产业。

3、白城经济开发区工业园区：工业用地面积 157.12万平方米，重点发展汽配及

高新技术工业项目白城经济开发区：占地 2.99平方公里，以一、二类工业用地为主，

禁止发展对水、空气有污染的工业企业，重点发展汽车零部件、医药、纺织服装、云

计算等高新技术工业项目。

4、洮北老工业区：占地 3.51平方公里，重点以整合现有城区北部能源、造纸、

水泥等老工业企业为主，对国电吉林龙华白城热电厂、中一精锻、白城红钻公司等一

些企业实施了易址新建至洮北经济开发区和白城工业园区。

2.3.2仓储用地规划布局

规划保留城北的仓储用地，规划期内逐步改善仓储条件、提升物流层次、加强物

流信息化服务和第三方物流的发展。

规划调整改造城区北部、白阿铁路沿线现有仓储用地，结合新建的白城北货站和

城区北部的二三七处等原有仓储设施，规划建设国际性物流港，起步区面积 1.0平方

公里。

至 2020年规划仓储用地总面积 359.47万平方米，占建设用地比重 6.57%，人均

用地 8.77平方米。

至 2030年规划仓储用地总面积 506.51万平方米，占建设用地比重 7.50%，人均

用地 8.98平方米。

2.4 道路网指标

规划城市道路面积 1062.03万平方米，城市道路面积率 13.20%，人均城市道路面

积 18.83平方米。城市干道道路间距 400—600米，规划干道网密度 3.26公里/平方公

里。



10

白城市城市建设用地平衡表详见表 2.1和表 2.2。

表 2.1 2020年白城市城市建设用地平衡表

用地

代码
用地名称

用地面积

（万平方米）

占城市建设用地

（%）

人均建设用地面积

（平方米）

现状 规划 现状 规划 现状 规划

R 居住用地 1666.57 1404.97 40.22 25.67 57.43 34.27

A

公共管理与公共服务设

施用地
352.93 316.43 8.52 5.78 12.16 7.72

其

中

行政办公用地 93.73 59.76 2.26 1.09 3.23 1.46

文化设施用地 2.35 17.87 0.06 0.33 0.08 0.44

教育科研用地 210.65 188.14 5.08 3.44 7.26 4.59

体育用地 6.87 15.15 0.17 0.28 0.24 0.37

医疗卫生用地 30.92 32.95 0.75 0.60 1.07 0.80

社会福利设施用地 2.21 0.05 0.08

宗教用地 6.2 2.56 0.15 0.05 0.21 0.06

B 商业服务业设施用地 171.99 300.38 4.15 5.49 5.93 7.33

M 工业用地 1144.27 1341.92 27.62 24.52 39.43 32.73

W 物流仓储用地 287.94 359.47 6.95 6.57 9.92 8.77

S
道路与交通设施用地 197.01 967.68 4.75 17.68 6.79 23.60

其中：城市道路用地 184.6 929.94 4.46 16.99 6.36 22.68

U 公用设施用地 62.12 83.83 1.5 1.53 2.14 2.04

G
绿地与广场用地 260.78 698.35 6.29 12.76 8.99 17.03

其中：公园绿地 252.49 365.80 6.09 6.68 8.7 8.92

H11 城市建设用地 4143.61 5473.03 100 100.00 142.78 133.49

备注：2013年现状城市实际居住人口 29.02万人。

2030年规划城市实际居住人口 56.40万人。
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表 2.2 2030年白城市城市建设用地平衡表

用地

代码
用地名称

用地面积

（万平方米）

占城市建设用地

（%）

人均建设用地面积

（平方米）

现状 规划 现状 规划 现状 规划

R 居住用地 1666.57 1771.77 40.22 26.25 57.43 31.41

A

公共管理与公共服务设

施用地
352.93 414.13 8.52 6.13 12.16 7.43

其

中

行政办公用地 93.73 65.96 2.26 0.98 3.23 1.17

文化设施用地 2.35 25.19 0.06 0.37 0.08 0.45

教育科研用地 210.65 246.75 5.08 3.66 7.26 4.38

体育用地 6.87 15.15 0.17 0.22 0.24 0.27

医疗卫生用地 30.92 58.52 0.75 0.87 1.07 1.04

社会福利设施用地 2.21 0.05 0.11 0.08 0.13

宗教用地 6.2 2.56 0.15 0.04 0.21 0.05

B 商业服务业设施用地 171.99 414.14 4.15 6.13 5.93 7.34

M 工业用地 1144.27 1541.30 27.62 22.83 39.43 27.33

W 物流仓储用地 287.94 506.51 6.95 7.50 9.92 8.98

S
道路与交通设施用地 197.01 1062.03 4.75 15.73 6.79 18.83

其中：城市道路用地 184.6 1024.29 4.46 15.17 6.36 18.16

U 公用设施用地 62.12 139.95 1.5 2.07 2.14 2.48

G
绿地与广场用地 260.78 900.69 6.29 13.34 8.99 15.97

其中：公园绿地 252.49 516.32 6.09 7.65 8.7 9.15

H11 城市建设用地 4143.61 6750.52 100 100.00 142.78 119.69

备注：2013年现状城市实际居住人口 29.02万人。

2030年规划城市实际居住人口 56.40万人。
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三、噪声区划的方案

根据《吉林省城市区域环境噪声适用区划分技术规定》，对白城市

的噪声功能区类别进行了划分。

1噪声区划的具体方法

1.1 0 类标准适用区划分

标准：昼间 50dB(A)，夜间 40dB(A)

0类标准适用区指康复疗养区等特别需要安静的区域。该区域及附近区域应无明

显噪声源，区域界限明确。原则上面积不得小于 0.5km2。

经过调查和监测，白城市城市中心区无 0类区域。

1.2 1 类标准适用区域划分

标准：昼间 55dB(A)，夜间 45dB(A)

a.城市规划明确已形成规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合

以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公为主要功能，需要保持安静

的区域。

b.I类用地占地率大于 70%（含 70%）的混合用地区域；

1.3 2 类标准适用区域划分

标准：昼间 60dB(A)，夜间 50dB(A)

a.城市规划明确已形成规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符合

商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工业混杂，需要维护住宅安静的

区域。

b.划定的 0、1、3类声功能区以外居民、商业、工业混杂区域。

1.4 3 类标准适用区域划分
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标准：昼间 65dB(A)，夜间 55dB(A)

a.城市规划明确且已形成规模或近期规划已明确主要功能的区域，其用地性质符

合以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对周围环境产生严重影响的

区域。

b. II类用地占地率大于 70%（含 70%）的混合用地的区域。

1.5 4 类标准适用区域划分

4a类标准：昼间 70dB(A)，夜间 55dB(A)

4b类标准：昼间 70dB(A)，夜间 60dB(A)

4 类标准适用区指交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环境产

生严重影响的区域，包括 4a 类和 4b 类两种类型。4a 类为高速公路、一级公路、二

级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河航

道两侧区域；4b 类为铁路干线两侧区域。

根据白城市的道路总体规划和白城市目前的街路路宽、车流量、噪声监测数据等

情况，确定 64条主次干路（其中主干路 29条、次干路 35条）划定为此次 4a类标准

适用区；白城市无内河航道。

3条穿越城区的铁路线（长白铁路、白阿铁路、平齐铁路）划定为此次 4b类标

准适用区。

1.5.1道路交通干线两侧区域的划分

根据相关规定，若临街建筑以高于三层楼房以上(含三层)时，将临街建筑面向交

通干线一侧至交通干线边界线的区域定为 4a类声功能区。

将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为 4a类声环境功能区，距离确定的

内容如下：

相邻区域为 1类声环境功能区，距离为 50m±5m；

相邻区域为 2类声环境功能区，距离为 35m±5m；
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相邻区域为 3类声环境功能区，距离为 20m±5m。

1.5.2铁路交通干线两侧区域的划分

白城市有 3条穿越城区的铁路线（长白铁路、白阿铁路、平齐铁路），根据规定

和监测结果，在铁路外侧轨道两侧纵深一定距离划为 4类区域。具体监测结果见表

3.1。

表 3.1 铁路交通噪声监测结果 声级单位：dB（A）

所在铁路 噪声功能区 纵深距离（m）
监测结果 dB（A）

昼间 夜间

长白铁路

1类（乔家屯）

45 63.0 60.8
50 60.9 60.5
55 60.5 60.1

2类（火车站）

35 67.0 64.4
40 66.3 62.6
45 65.0 62.5

3类（工业园区）

25 67.9 68.1
30 66.8 67.5
35 65.2 66.5

根据监测结果，本着交通噪声对周围影响最小的原则，确定铁路两侧纵深距离，

确定的内容如下：

相邻区域为 1类声环境功能区，距离为 50m；

相邻区域为 2类声环境功能区，距离为 40m；

相邻区域为 3类声环境功能区，距离为 30m。

1.5.3乡村声环境功能区的确定

乡村声环境功能区的确定按 GB3096-2008的规定执行。

乡村区域一般不划分声环境功能区，根据环境管理的需要，县级以上人民政府环

境保护行政主管部门可按以下要求确定乡村区域适用的声环境质量要求：
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a）位于乡村的康复疗养区执行 0类声环境功能区要求；

b）村庄原则上执行 1类声环境功能区要求，工业活动较多的村庄以及有交通干

线经过的村庄声环境功能区要求以外的地区）可局部或全部执行 2类声环境功能区要

求；

c）集镇执行 2类声环境功能区要求；

d）独立于村庄、集镇之外的工业、仓储集中区执行 3类声环境功能区要求；

e）位于交通干线两侧一定距离 （参考 GB/T15190第 83条规定）内的噪声敏感

建筑物执行 4类声环境功能区要求。

2噪声区划的具体内容

2.1 区划说明

白城市噪声功能区划中充分体现了“噪声区划”遵循的“更加严格、不能放宽”的基

本原则。

（1）在未作特别说明的条件下，边界是街路（非交通干线）、河流、行政区界

的以中心线为界线；

A、街路为交通干线，则以交通干线的边界为界线；

B、边界为铁路，以铁路形成的交通干线边界为界。

（2）道路交通干线（4a类区）两侧区域的划定：白城市没有能行的航道，

故只考虑道路交通干线。根据《城市区域环境噪声适用区划分技术规范》

（GB/T15190-2014 ）当临街建筑以高于三层楼房以上 (含三层 )时，将临

街建筑面向交通干线一侧至交通干线边界线的区域定为 4a 类声功能区。

将交通干线边界线外一定距离内的区域划分为 4a类声环境功能区，距离确定的

内容如下：沿线区域为 1类标准适用区域，道路两侧纵深距离为 50m以外；

相邻区域为 1类声环境功能区，距离为 50m±5m；

相邻区域为 2类声环境功能区，距离为 35m±5m；
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相邻区域为 3类声环境功能区，距离为 20m±5m。

（3）铁路两侧区域的划分：交通干线边界线外一定距离以内区划为 4b类声功能

区，确定的内容如下：

相邻区域为 1类声环境功能区，距离为 50m±5m；

相邻区域为 2类声环境功能区，距离为 35m±5m；

相邻区域为 3类声环境功能区，距离为 20m±5m。

（4）在 4类标准适用区域中，除交通声源之外的其它声源应适用相邻区域的环

境噪声标准。

（5）无特别说明，边界结合处适用高质量声环境区域的噪声标准。

（6）单块的声环境功能区面积，原则上不小于 0.5km2。山区等地形特殊的城市，

可根据城市的地形特征确定适宜的区域面积。

（7）现状功能与规划功能相差较大的区域，近期以现状用地的主导功能作为声

环境区划的主要依据，随着城市规划的实施，根据实际情况预计 5年进行一次调整。

（8）噪声区划图图示

区划图用不同颜色在城市地图上绘制，各区域的颜色或阴影线规定如下：

区域类别 颜 色

0类标准适用区域 浅黄色

1类标准适用区域 浅绿色

2类标准适用区域 浅蓝色

3类标准适用区域 褐 色

4a类标准适用区域 红 色

4b类标准适用区域 紫 色

2.2 具体划分内容

依据噪声区划的相关要求，确定了白城市噪声区划的具体方案，绘制了《白城市

声环境噪声标准适用区域图》，总体面积为 67.5km2,根据白城市的实际情况，共划分

4 类噪声功能区，其中 1 类区面积 31.7192km2，占规划面积的 46.99%；2 类区面积



17

3.1375km2，占规划面积的 4.64%；3类区面积 20.8385km2，占规划面积的 30.87%；4

类区面积 9.9864km2，占规划面积的 14.79%。具体划分内容见表 3.2。
表 3.2 具体噪声区划内容

编

号
区域名称 区域面积（ km 2） 规划性质 规划边界范围

1 Ⅰ—1 4.2333 居民文教区

泰山路以北，琼海路以西，友谊路、

黄山路以北，静海街以西，珠江路以

北，园林街、铁东路、电厂街以东

2 Ⅰ—2 12.3561 居民文教区

长发路以南，长胜路以西，红旗街以

南，辽北路西北，胜利路以北，幸福

街以东，纯阳路西北，胜利路以北，

三合路以南，前进街以南

3 Ⅰ—3 3.6218 居民文教区

胜利路以南，洮白公路以东，洮白路

东南，纵二路以西，绕城高速以北、

长白公路以西，长庆南街以西，胜利

路以南

4 Ⅰ—4 11.5079 居民文教区

新二路以南，体育场街以东，新一路

以北，花园路以西，新一路以南，新

三街以西，胜利路以南，辽北路以西，

体育场街以西北

5 Ⅱ—1 0.3785 居民商业混合区
东一拖街以西，药厂路以南，苗圃路

以南，长利街以东

6 Ⅱ—2 0.8824 居民商业混合区
辽北路西北，洮安路以南，长庆街以

东，新华路以北

7 Ⅱ—3 1.2861 居民商业混合区

幸福街以西，新二路以北，体育场街

以西，新一路以北，新三街以东，胜

利路东南

8 Ⅱ—4 0.5906 居民商业混合区

丽江路以南，纵七路以东，纵八路以

东，图乌路以北，长庆南街以西，纵

十路以西

9 Ⅲ—1 11.8 白城工业园区

泰山路以南，琼海路以东，黄山路以

南，静海街以东，珠江路以南，龙江

路以西，丽江路以南，长白公路东南，

图乌路以北，星海街以西，草原路以

北，致富街隔一条街以西

10 Ⅲ—2 1.3200
经济开发区工业

集中区

长胜路以东，红旗街以北，立交桥以

北，泰山路西北，电厂街以西，长兴

街以南，长利街西南，九一三路以西，

前进街以南

11 Ⅲ—3 4.7104 工业集中区 前进路、红旗街以北

12 Ⅲ—4 3.0081 工业集中区

新二路以南，新一路以南，体育场街

东南，新一街以北，花园路东南，体

育场街南，图乌公路以东，洮白路西

北，洮白公路西南

13 预留地 1.8184 空白地
丽江路以北，黑海街以东，友谊路以

南，绕城线以西
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2.2.1 1类标准适用区域划分说明

此次 1类标准适用区共划分了 4个片区，总面积 31.7192km2。

Ⅰ—1区面积为 4.2333km2，该区域为泰山路以北，琼海路以西，友谊路、黄山

路以北，静海街以西，珠江路以北，园林街、铁东路、电厂街以东。

Ⅰ—2区面积为 12.3561km2，该区域为长发路以南，长胜路以西，红旗街以南，

辽北路西北，胜利路以北，幸福街以东，纯阳路西北，胜利路以北，三合路以南，前

进街以南。

Ⅰ—3区面积为 3.6218km2，该区域为胜利路以南，洮白公路以东，洮白路东南，

纵二路以西，绕城高速以北、长白公路以西，长庆南街以西，胜利路以南。

Ⅰ—4区面积为 11.5079km2，该区域为新二路以南，体育场街以东，新一路以北，

花园路以西，新一路以南，新三街以西，胜利路以南，辽北路以西，体育场街以西北。

2.2.2 2类标准适用区域划分说明

此次 2类标准适用区共划分了 4个片区，总面积 3.1375km2。

Ⅱ—1区面积为 0.3785km2，该区域为东一拖街以西，药厂路以南，苗圃路以南，

长利街以东。该区域用地主要为商业、居民居住用地，用地情况符合 GB/T15190-2014

标准中有关 2类标准适用区的要求，划分该区域为 2类标准适用区。

Ⅱ—2区面积为 0.8824km2，位于辽北路西北，洮安路以南，长庆街以东，新华

路以北。该区域用地主要为商业、居民居住用地，用地情况符合 GB/T15190-2014标

准中有关 2类标准适用区的要求，划分该区域为 2类标准适用区。

Ⅱ—3区面积为 1.2861km2，位于幸福街以西，新二路以北，体育场街以西，新

一路以北，新三街以东，胜利路东南。该区域用地主要以商贸企业为主，部分为居民

居住用地。该区域由于存在商贸企业，又有居民居住，用地情况符合 GB/T15190-2014

标准中有关 2类标准适用区的要求，划分该区域为 2类标准适用区。



19

Ⅱ—4区面积为 0.5906km2，位于丽江路以南，纵七路以东，纵八路以东，图乌

路以北，长庆南街以西，纵十路以西。该区域用地主要以商贸企业为主，部分为居民

居住用地。该区域由于存在商贸企业，又有居民居住，用地情况符合 GB/T15190-2014

标准中有关 2类标准适用区的要求，划分该区域为 2类标准适用区。

2.2.3 3类标准适用区域划分说明

此次 3类标准适用区共划分了 4个片区，总面积 20.8385km2。

Ⅲ—1区面积为 11.8km2，该区域为泰山路以南，琼海路以东，黄山路以南，静

海街以东，珠江路以南，龙江路以西，丽江路以南，长白公路东南，图乌路以北，星

海街以西，草原路以北，致富街隔一条街以西。该区域以工业用地为主，对照

GB/T15190-2014标准中有关 3类标准适用区的要求，划分该区域为 3类标准适用区。

Ⅲ—2区面积为 1.3200km2，该区域为长胜路以东，红旗街以北，立交桥以北，

泰山路西北，电厂街以西，长兴街以南，长利街西南，九一三路以西，前进街以南。

该区域为经济开发区工业集中区，对照 GB/T15190-2014标准中有关 3类标准适用区

的要求，划分该区域为 3类标准适用区。

Ⅲ—3区面积为 4.7104km2，该区域为前进路、红旗街以北。该区域为工业集中

区，对照 GB/T15190-2014标准中有关 3类标准适用区的要求，划分该区域为 3类标

准适用区。

Ⅲ—4区面积为 3.0081km2，该区域为新二路以南，新一路以南，体育场街东南，

新一街以北，花园路东南，体育场街南，图乌公路以东，洮白路西北，洮白公路西南。

该区域为工业集中区，对照 GB/T15190-2014标准中有关 3类标准适用区的要求，划

分该区域为 3类标准适用区。

2.2.4 4类标准适用区域划分说明

4类标准适用区域是城市道路中交通干线两侧区域和穿越城区的铁路主、次干线
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两侧区域。此次区划确定 64条主次街路、3条穿越城区的铁路线（长白铁路、白阿

铁路、平齐铁路）面积 9.9864km2，划定为此次 4类标准适用区。

现有铁路与其他交通干线并行，对铁路 4b类声环境功能区与其他交通干线的 4a

类声环境功能区有重叠的，部分划分为 4b类声环境功能区。

无特别说明，边界结合处适用高质量声环境质量标准。具体见表 3.3和表 3.4。

表 3.3 白城市规划主要道路一览表

道路名称
红线宽

度（米）

路长

（米）

断面

形式
起讫点 备注

爱国街 35 523.3 单 辽北路——海明路

当临街建筑以高于三层

楼房以上(含三层)时，

将临街建筑面向交通干

线一侧至交通干线边界

线的区域定为 4a 类声

功能区。将交通干线边

界线外一定距离内的区

域划分为 4a 类声环境

功能区，距离确定的内

容如下：

相邻区域为 1 类声环境

功能区，距离为 50m；

相邻区域为 2 类声环境

功能区，距离为 40m；

相邻区域为 3 类声环境

功能区，距离为 30m。

海明路 35 5672.6 三 珲乌公路——和平街

青年街 45 5157.07 三 前进路——辽北路

民主路 45 5102.4 单 青年街——新三街

金辉街 45 8226.7 单 民主路——南环路

长庆街 40 5481.5 单 幸福北街——辽北路

幸福街 45 10139.0 单 前进路——珲乌公路

长江街 50 4073.5 三 东海路——铁东路

曙光路 40 2976.6 单 红旗街——光明街

红旗街 45 3701.9 三 前进路——渤海街

渤海街 45 3699.0 三 红旗街——珠江路

前进路 45 6799.3 三 向阳街——南海街

丽江路 45 6320.3 三 金辉街——星海街

岷江路 30 2956.4 单 北海街——青海街

北海街 35 2828.7 单 铁东街——珠江路

铁东路
30

45

2551.8

1511.9

单

单

渤海街——金辉街

渤海街——南海街

光明街 45 4146.9 三 前进路——胜利路

公园路 45 3200.3 三 新三街——胜利路

体育场街 45 4309.0 两 新一路——新三街

向阳街 40 5892.4 单 前进路——辽北路

新三街 45 6518.5 三 民主路——东海路

中兴路 45 7975.3 单 珲乌公路——红旗街

棉纺路 35 5672.6 单 珲乌公路——和平街

新兴路 50 5469.9 三 珲乌公路——青年街
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胜利路 45 4800.5 三 珲乌公路——金辉街

新一路 40 2734.0 单 珲乌公路——公园路

和平街 35 656.5 单 中兴路——海明路

辽北路 40 7339.7 单 红旗街——新三街

九一三路 30 2675.7 单 前进路——和平街

表 3.4 白城市规划次要道路一览表

道路名称
红线宽

度（米）

路长

（米）

断面

形式
起讫点 备注

山海街 45 5529.1 三 洮河东路——上海路 当临街建筑以高于三层

楼房以上(含三层)时，

将临街建筑面向交通干

线一侧至交通干线边界

线的区域定为 4a 类声

功能区。将交通干线边

界线外一定距离内的区

域划分为 4a 类声环境

功能区，距离确定的内

容如下：

相邻区域为 1 类声环境

功能区，距离为 50m；

相邻区域为 2 类声环境

功能区，距离为 40m；

相邻区域为 3 类声环境

功能区，距离为 30m。

丽江路 50 13847.2 三 星海街——珲乌公路

星海街 45 1307.2 三 丽江路——上海路

云海街 50 1307.2 三 丽江路——上海路

珠海街 30 4751.9 单 上海路——洮河东路

淮河东路 30 2287.3 单 星海街——洮河东路

上海路 30 2646.4 单 星海街——珠海街

南京路 30 2534.9 单 星海街——珠海街

杭州路 30 2601.3 单 星海街——珠海街

苏州路 30 2530.0 单 星海街——珠海街

珠江路 30 5687.8 单 星海街——金辉街

临江路 30 2520.9 单 星海街——珠海街

洮河东路 45 4340.2 三 星海街——长江街

东海路 45 5637.9 三 新三街——长江街

青海街 35 3031.6 单 铁东路——岷江街

南海街 45 6154.7 三 铁东路——东海路

松江路 30 4391.6 单 青海街——金辉街

临江路 35 1845.4 单 青海街——珠江路

黑海街 35 1747.3 单 铁东路——珠江路

湘江路 30 4228.1 单 青海街——黑海街

南一街 45 947.4 三 东海路——珲乌公路

南二街 30 2752.2 单 南四街——珲乌公路

南三街 30 3162.5 单 南四街——珲乌公路

南四街 30 3267.8 单 丽江路——洮儿河路

洮儿河路 30 7825.9 单 南四街——珲乌公路

淮河路 40 3698.9 单 幸福街——洮儿河路
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辽河路 30 2918.4 单 幸福街——淮海街

淮海街 30 1419.4 单 珲乌公路——洮儿河路

渤海街 30 1801.7 单 珲乌公路——东海路

南五街 35 2761.0 单 东海路——丽江路

南六街 35 1614.0 单 东海路——南九街

南七街 35 2665.3 单 珲乌公路——南九街

南八街 35 2466.3 单 珲乌公路——南九街

南九街 40 5463.5 单 珲乌公路——东海路

南十街 35 2147.1 单 幸福街——南九街

白城市有 3条穿越城区的铁路线（长白铁路、白阿铁路、平齐铁路），本着交通

噪声对周围影响最小的原则，确定铁路两侧纵深距离，确定的内容如下：

相邻区域为 1类声环境功能区，距离为 50m；

相邻区域为 2类声环境功能区，距离为 40m；

相邻区域为 3类声环境功能区，距离为 30m。
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四、区划可行性分析

1噪声区划与城市总体规划的协调分析

根据《声环境质量标准》（GB3096—2008）。

0 类声环境功能区：指康复疗养区等特别需要安静的区域。（经过调查和监测，

白城市城市中心区无 0类区域）

1 类声环境功能区：指以居民住宅、医疗卫生、文化教育、科研设计、行政办公

为主要功能，需要保持安静的区域。

2 类声环境功能区：指以商业金融、集市贸易为主要功能，或者居住、商业、工

业混杂，需要维护住宅安静的区域。

3 类声环境功能区：指以工业生产、仓储物流为主要功能，需要防止工业噪声对

周围环境产生严重影响的区域。

4 类声环境功能区：指交通干线两侧一定距离之内，需要防止交通噪声对周围环

境产生严重影响的区域，包括 4a 类和 4b 类两种类型。4a 类为高速公路、一级公路、

二级公路、城市快速路、城市主干路、城市次干路、城市轨道交通（地面段）、内河

航道两侧区域；4b 类为铁路干线两侧区域。

白城市城区目前没有成片的大型疗养区、高级宾馆和别墅区，按白城市城市总体

规划，中心城区不论现状和规划都没有需要特别安静的区域,所以白城市暂不规划 0

类区。

现状城区中有市民广场等几处市内休闲中心，面积非常小，不足 0.5km2，故未单

独划分噪声功能区。经详细踏查和调研知，本区划划分的居民文教区主要有学校、医

院、行政机关和居民区，现状有零星少数企业，在未来的城市规划中也是以科技、教

育、居住为主，未规划大型噪声源。根据对市规划部门规划调查结果知，A类用地符

合规范中的用地要求，故将上述区域规划为 1类区。
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按照白城市城市总体规划，将保留并完善现有海明西路沿街带状商业服务形态，

形成城市商业中心。在城市西部，结合新区建设，在胜利路以南，向阳街以西建设市

级旅游服务设施，重点布置商务旅游相关项目，包括商务宾馆、会议中心、旅游文化

等设施。因此将上述区域规划为 2类区。

按照白城市城市总体规划，以现有工业园区为依托，工业用地向东、向北拓展，

在城市东部形成城市主要工业区，重点布置农产品、建材、风电配套加工等工业项目；

以白城经济开发区为依托，建设城市南部工业组团，重点布置汽配及高新技术工业项

目；以城市北部原有工业用地为依托，改造为城市北部工业组团。因此将上述区域规

划为 3类区。

白城市中心城区规划的交通干线有中兴路等 64条主次干路，铁路为长白铁路、

白阿铁路和平齐铁路，将上述道路及穿越城区的铁路两侧规划为 4类区。

综上所述，本区划结果不论与现状的白城市城市还是规划都是相协调的。

2区划环境管理的可操作性分析

本次区划是以《白城市城市总体规划(2014—2030)》规划用地的主要功能并结合

现状实际情况、用地性质进行成片划分，不是以某一区域的特殊用途作为划分的依据，

划分以保证区域内声环境质量，确保区域内的人群健康为目的。划分前进行准确、详

细的调查，采取以街道办事处为单元，调查的数据全面、细致、科学、准确，调查了

各单位实际用地性质、噪声源情况，及各街道情况。保证了此次工作的质量和精度。

划分后征求白城市区及社区各有关部门的合理意见，为划分结果的合理性提供了有力

的组织保证。而且此次“噪声区划”方案充分利用街、路、河流、铁路、城区分界等自

然边界，作为划分各类标准适用区的界线，更具有可操作性和实用性。

所以，划分结果便于各级各部门管理使用，具有较强的可操作性。
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3区划工作监测的科学准确性分析

统计分析了 2015年至 2016年（2年），白城市环境监测站的区域噪声的监测资

料，更详细，全面的得到白城市近 2年的声环境变化趋势及声源影响范围，分布规律。

监测过程严格按照交通噪声的监测规范，每个点每次保证监测 20min，夜间噪声在晚

10:00后开始，使“噪声区划”有了技术保障与数据支持。

4白城市噪声污染达标防治对策

噪声污染是城市环境的主要问题之一。白城市中心城区区域环境噪声源主要来源

于交通噪声、工业噪声、建筑施工噪声、社会生活噪声和其他噪声五种类型。近几年

来，随着城市的建设、经济的发展，人口的增加，交通运输工具的急剧增多，家用电

器音响设备的广泛使用，文化娱乐场所的大量增加，造成部分城区区域噪声和交通干

线噪声超过国家规定的标准。因此，必须从城区环境噪声污染现状出发，以国家《噪

声污染防治法》为依据，结合我市实际情况，采取切实有效的防治措施，加强城市综

合整治，实现我市中心城区环境噪声达到规划目标值，为此，根据实际情况提出以下

防治对策。

4.1 交通噪声达标防治措施

4.1.1加快道路网络建设，改善道路设施状况

城市建设应按照城市总体规划，加快中心城区道路设施建设步伐，在现有道路干

线的基础上，尽快实施拓宽城区内已不能适应城市发展要求的道路，开辟新的干线，

建造过境环城公路，改造道路设施状况，完善道路交通网络，以提高道路利用率，分

散车流量，降低道路车辆密度，预防交通拥挤。在新建和道路改造时修筑降噪路面,

国外研究资料表明，根据表面层厚度、使用时间、使用条件及养护状况的不同，与普
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通的沥青混凝土路面相比，此种路面可降低交通噪声 3～8 dB(A)；同时严格按规划实

施绿化，绿化带宽度尽量大于 10m，根据白城市的自然气候特点，选择枝叶繁茂、生

长迅速的常绿植物，乔、灌、草合理搭配密植，达到吸纳声波，降低噪声的作用。

4.1.2加强铁路周边建设，改善居民生活环境

由于长白铁路、白阿铁路、平齐铁路从白城市中心穿越城区，对铁路两侧的居民

影响极大，所以铁路穿越城区及附近有居民的地方都要采取隔声屏或通风隔声窗、居

民安装隔声窗、设置绿化防护带等降噪措施。

4.1.3加强道路交通管理，控制交通噪声污染

（1）建全交通管理法规，交通监督管理部门应对现有的限速、禁鸣喇叭、人车

分流路段加强管理，加大查处违法鸣喇叭车辆的力度。新增限速、禁鸣喇叭人车分流

路线，严格规定大型车、载重汽车和高噪声车辆的行驶时间和路线。严禁拖拉机进入

中心城区。加强车辆年检工作，淘汰超期服役车辆。

（2）新建道路在经过已有的噪声敏感建筑物集中区域时，应当采取有效的噪声

污染防治措施。在规划设计方案、工程设计方案、初步设计中未确定有效噪声污染防

治措施的新建、改建、扩建的城市道路建设项目，规划部门不予办理规划许可证。

（3）在已有的道路、铁路两侧建设噪声敏感建筑物的，建设单位应当按照国家

规定，采取传播途径控制、建筑隔声防护等措施，以减轻交通噪声对噪声敏感建筑物

的影响。

（4）在用机动车辆噪声排放，应当达到国家规定的在用机动车辆噪声限值。

在用机动车辆消声器及其他防治噪声污染的设备必须保证正常、有效使用，禁止改装、

拆除或闲置。除特种车辆外禁止安装外挂式音响设备。

（5）在居民住宅小区附近，规定夜间限制车辆通行的路段、时段或速度，以减

少交通噪声的影响。在噪声敏感建筑物集中区域根据需要划定禁鸣区域。
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（6）设置机动车停车场、候车站的，应当合理选择位置或采取有效措施，减少

噪声对周围环境的影响。

（7）铁路机车在本市建成区行驶时，应当按照国家有关规定限制鸣笛或者禁止

鸣笛。

（8）凡在环境噪声达标建设区内行驶的各种机动车，严禁使用高音喇叭。

（9）消防车、救护车、工程抢险车、警车等特种车辆安装使用报警器，必须符

合公安部门的有关规定，除执行紧急任务外，不得使用警报器。

4.2 工业噪声达标防治措施

4.2.1调整中心城区不合理的工业布局

对于现有各功能区域内的工业噪声源，要根据扰民的严重程度，采取对重点污染

源执行限期治理措施，到期达不到要求的，责令其停产，转产或搬迁到工业区内。对

于工业区内的新建、改建、扩建有噪声影响的项目，要严格把好环评关，在环境影响

评价中必须有可行的禁噪、降噪措施。严禁在非工业区内新建、扩建可能产生工业噪

声源的建设项目，以防止新的工业噪声源对该区域环境的污染。

4.2.2开展中心城区噪声达标区的建设

（1）在噪声功能区划的基础上，逐步地开展噪声达标区的建设，对于固定的噪

声源，应采取吸声、隔声、消声、减振多种综合性的防治措施，使其尽可能达到所在

功能区域环境噪声标准的要求。超过排放标准的工业企业，必须限期治理达标。

（2）禁止在噪声敏感建筑物集中区域新建、扩建和改建产生环境噪声污染的工

业企业；禁止在居民住宅楼内开办产生噪声和振动污染的机动车修配厂、加工厂、印

刷厂等。

4.3 建筑施工噪声达标防治措施
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（1）凡在施工中使用高噪声的机械设备，施工单位应在工程开工之前，向当地

环保部门提出申请报批并办理有关手续后，经采取有效措施，把噪声污染减少到最小

程度，方可进行施工作业。积极促进混凝土搅拌站建设，中心城区建设项目逐步实现

使用商品浆，使用静压打桩机等低噪声设备有效降低施工噪音。

（2）城建监督部门应加强对施工单位的管理工作，深入开展环境保护知识的宣

传教育，提高施工作业人员的环保意识。

（3）建设施工向周围环境排放噪声的，施工单位应当采取有效的噪声污染防治

措施，确保达到国家规定的建筑施工场界噪声限值。同时应当制定防治施工噪声污染

的工地现场管理制度并公告，并把大噪声源布置在远离居民一侧，尽可能减轻噪声对

周围环境的影响。

（4）在噪声敏感建筑物集中区域内，严格规范施工作业时间，避免人们的休息

时间，尤其是禁止在夜间进行混凝土浇筑振捣、使用大型机械、材料切割、吊装作业、

土石方工程、物料装卸、拆装模板及其它产生噪声污染的施工作业（抢修、抢险作业

或特殊需要必须连续作业的除外）。

确需在夜间施工作业的，必须提前向工程所在地建设行政主管部门提出申请，取

得夜间施工许可证后方可施工，并采取有效措施减少噪声污染。取得夜间施工许可证

的施工单位，应当在夜间施工开始前 3日以上向当地居民公告，并在施工场地边界设

置公告牌。公告内容包括：夜间施工起止时间、施工内容、工地负责人及其联系方式、

投诉渠道。

（5）在中考、高考期间以及市人民政府规定的特殊时期内，除抢修、抢险外，

禁止在规定的时间内从事产生噪声污染的建设施工作业。

4.4 社会生活噪声达标防治措施
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4.4.1加强商业网点、娱乐场所的噪声源管理

随着经济建设的发展，城市人口的不断增加，人民的文化生活水平的提高，家用

电器、音响设备的普及，音像器材商店等商业音响、游戏机、歌舞厅等文化娱乐场所

的大量增加，给城市带来越来越严重的社会生活噪声污染。为此，建议工商、市容整

顿、街道、环保、公安等有关部门密切配合，在整顿市容的基础上，加强对宣传广播

喇叭、商业音响、文化娱乐场所和摆摊设点、流动摊贩的管理，运用经济、行政、技

术等手段进行综合治理，从而降低社会生活噪声对区域环境的污染。具体措施为：

（1）经营中的文化娱乐场所，其经营管理者必须采取有效措施，确保场所边界

噪声不超过国家规定的环境噪声排放标准。新建营业性文化娱乐场所的边界噪声，必

须符合国家规定的环境噪声排放标准。

（2）生产、经营活动中使用空调器、冷却塔、抽风机、发电机、水泵、音响及

其他产生噪声污染的设施、设备，必须采取措施，防止环境噪声污染。

（3）禁止在商业经营活动中使用高音喇叭或者采用其他发出高噪声的方法招揽

顾客。

（4）禁止任何单位、个人在城区噪声敏感建筑物集中区域内使用高音广播喇叭

叫买叫卖。

（5）加强家庭室内娱乐活动和室内装修活动管理。晚 22点至次日晨 6点，禁止

住宅区内家用电器、乐器发出噪声扰民。

（6）未经批准,任何单位不得使用高噪声宣传车进行流动宣传。

（7）噪声达标区内各类门市，不得从事有高噪声作业的金属切割、焊接工序的

机修、铝合金门窗及防护栏加工。
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4.4.2加强居民区装修活动的管理

在已竣工交付使用的居民住宅楼和邻近居民住宅楼的建筑进行装修活动，应当采

取有效措施，减轻、避免对周围居民造成噪声污染，禁止在中午 12点至 14点和晚

22点至次日晨 6点，在噪声敏感建筑物集中区域从事产生噪声污染的室内装修、家

具加工等活动。

4.4.3加强绿化、增加绿地

加强绿化工作，扩大绿化面积，充分利用道路两旁、河流两岸，建筑物周围，公

共娱乐场所等空隙地带，种植花草树木，既能美化环境、净化空气，又可达到防尘降

噪的目的。建立噪声达标区，并制定管理规章。加大环境保护宣传力度，提高全民的

环境意识，发动公众参与保护环境的监督管理工作。

5监督与管理

白城市人民政府对本辖区内的声环境质量负责。白城市环境保护行政管理部门对

本区域内的环境噪声污染防治实施统一监督管理。

城市规划部门在制定城市规划时，应当确定保护和改善环境的目标和任务；在确

定建设布局时，应提出相应的规划设计要求。

公安、交通、铁路、机场等行政管理部门应根据各自的职责，对交通运输和社会

生活噪声污染防治实施监督管理。

文化、工商等行政管理部门，对不符合环境噪声污染防治要求的新建营业性文化

娱乐场所，不得核发文化经营许可证和营业执照。
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五、结论

1声环境质量变化趋势

综合分析“十三五”期间白城市噪声污染状况，城市区域环境噪声污染程度尚处于

二级状态，两年来变化趋势不明显。白城市的区域环境噪声平均等效声级值由 52 dB

（A）上升至 52.6dB（A），区域环境噪声等效声级呈上升趋势，但城市声环境质量

上升不明显。

预计本次规划期间，随着机动车保有量及道路网络建设的持续增长，交通噪声的

影响将日益突出。而白城市也制定了相应的噪声防治规划，噪声防控措施陆续实施，

为实现白城市噪声污染防治长期持续发展奠定了坚实基础。

2功能区划结果

白城市噪声功能区范围包括白城市的中心城区，总面积 67.5km2。根据国家有关

技术规范和《吉林省城市区域环境噪声适用区划分技术规定》、白城市功能区噪声的

划分原则、划分方法确定本次噪声功能区划分为 4类功能区，其中：

1类标准适用区共划分了 4个片区，将泰山路以北，琼海路以西，友谊路、黄山

路以北，静海街以西，珠江路以北，园林街、铁东路、电厂街以东划分为Ⅰ—1区；

将长发路以南，长胜路以西，红旗街以南，辽北路西北，胜利路以北，幸福街以东，

纯阳路西北，胜利路以北，三合路以南，前进街以南划分为Ⅰ—2区；将胜利路以南，

洮白公路以东，洮白路东南，纵二路以西，绕城高速以北、长白公路以西，长庆南街

以西，胜利路以南划分为Ⅰ—3区；将新二路以南，体育场街以东，新一路以北，花

园路以西，新一路以南，新三街以西，胜利路以南，辽北路以西，体育场街以西北划

分为Ⅰ—4 区。1类区总面积 31.7192km2。

2类标准适用区共划分了 4个片区，将东一拖街以西，药厂路以南，苗圃路以南，



32

长利街以东划为Ⅱ-1区；将辽北路西北，洮安路以南，长庆街以东，新华路以北划为

Ⅱ-2区；将幸福街以西，新二路以北，体育场街以西，新一路以北，新三街以东，胜

利路东南划为Ⅱ-3区；将丽江路以南，纵七路以东，纵八路以东，图乌路以北，长庆

南街以西，纵十路以西划为Ⅱ-4区。2类区总面积 3.1375km2。

3类标准适用区共划分了 4个片区，将泰山路以南，琼海路以东，黄山路以南，

静海街以东，珠江路以南，龙江路以西，丽江路以南，长白公路东南，图乌路以北，

星海街以西，草原路以北，致富街隔一条街以西划分为Ⅲ—1区；将长胜路以东，红

旗街以北，立交桥以北，泰山路西北，电厂街以西，长兴街以南，长利街西南，九一

三路以西，前进街以南划分为Ⅲ—2区；将前进路、红旗街以北划分为Ⅲ—3区；将

新二路以南，新一路以南，体育场街东南，新一街以北，花园路东南，体育场街南，

图乌公路以东，洮白路西北，洮白公路西南划分为Ⅲ—4区。3类区总面积 20.8385km2。

4类噪声标准适用区中涉及主、次干路64条，长度 262.9527km，面积为 9.9864km2；

根据实地踏查相关规定，若临街建筑以高于三层楼房以上(含三层)的建筑为主，将第

一排建筑物面向道路一侧的区域划为 4a类区域，而建筑物背向道路的一侧按相邻区

域噪声标准执行；若临街建筑以低于三层楼房建筑（含开阔地）为主，按机动车道与

人行道交界处为起点，确定道路两侧纵深距离，确定的内容如下：沿线区域为 1类标

准适用区域，道路两侧纵深距离为 50m以内执行 4a类标准；沿线区域为 2类标准适

用区域，道路两侧纵深距离为 35m以内执行 4a类标准；沿线区域为 3类标准适用区

域，道路两侧纵深距离为 25m以内执行 4a类标准。

穿越城区的 3条铁路根据规定沿线区域为 1类标准适用区域，铁路外侧轨道两侧

纵深距离 50m以内执行 4b类标准；沿线区域为 2类标准适用区域，铁路外侧轨道两

侧纵深距离 40m以内执行 4b类标准；沿线区域为 3类标准适用区域，铁路外侧轨道

两侧纵深距离为 30m以内执行 4b类标准。

现有铁路与其他交通干线并行，对铁路 4b类声环境功能区与其他交通干线的 4a

类声环境功能区有重叠的，部分划分为 4b类声环境功能区。

无特别说明，边界结合处适用高质量声环境质量标准。
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乡村声环境功能区按 GB3096-2008的规定执行。

白城市声环境质量标准适用区域划分图见图 3。

3建议

（1）本次“噪声区划”正式实施后，环境管理部门根据噪声功能区划制定更严格

的噪声污染源管理办法，实施有计划、有步骤的区域环境噪声污染综合整治，有计划

开展噪声达标区及噪声安静小区建设，随着声环境管理的不断深入，使白城市城区的

声环境质量状况得到进一步的明显提高。力争至“十三五”末，城区噪声达标区覆盖率

力争达到 95%。

（2）噪声功能区划是在结合城市用地现状及规划的基础上进行的，对于在 1、2

类区范围内新建的项目，应严格审批，避免在文教、居住设施旁，建立噪声污染源。

对于在 3类区中原已存在的文教、居住区旁新建项目，应严格审批，尽量使噪声源远

离文教、居民居住区。

（3）根据白城市环境噪声监督职责，在相关部门内部设立噪声投诉热线与监督

处理机构，设专人专职，根据各相关部门权责，制定行之有效的处理办法，让市民不

用区分噪声类别，即工业噪声、建筑施工噪声、交通运输噪声和社会生活噪声，直接

与相应监管部门联系，就可以在最短的时间内使问题得到妥善解决。
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