白城市城市管理行政执法局
2025年度法治政府建设工作报告

2025年，白城市城市管理行政执法局在市委、市政府的坚强领导下，以习近平法治思想为根本遵循，紧扣法治政府建设总要求，将法治思想和法治方式贯穿城市管理全过程，着力构建“立法筑基、执法提质、服务增效”的法治城管体系，各项工作取得显著成效。现将情况汇报如下：
一、2025年法治政府建设主要举措和成效
（1） 强化政治引领，压实法治建设责任
1.健全统筹推进机制。成立由党组书记、局长任组长的法治政府建设领导小组，将法治建设纳入全局年度工作要点和绩效考核体系，与城市管理中心工作同部署、同推进、同考核。全年召开局长办公会议专题研究法治工作9次，解决执法规范等重点问题9项，形成"主要领导亲自抓、分管领导具体抓、各科室协同抓"的工作格局。
2.压实第一责任人职责。严格落实党政主要负责人推进法治建设第一责任人职责，带头学习习近平法治思想和《宪法》等法律法规，主持党组理论学习中心组会前学法6次，做到重大决策必问法、重要事项必合法、重点工作必依法，推动法治建设责任层层传导、落地见效。
3.完善制度保障体系。修订《重大行政处罚案件集体讨论制度》《罚款决定与罚款收缴分离工作制度》等8项制度，健全法律顾问常驻工作模式，全年法律顾问参与重大决策论证、案件研讨等工作30余次，提供法律咨询意见50余条，确保行政决策和执法行为合法合规。
（二）聚焦制度完善，夯实法治城管根基
1.推进重点领域立法。紧扣城市管理痛点难点，高质量完成立法任务。市城管局负责起草的《白城市城区养犬管理条例》，经市人大常委会审议通过并于2025年8月1日起正式施行；《白城市城市公园管理条例》已经市人大常委会审议通过，于2026年1月1日起实施。推进了城市管理法治化进程，把人民群众的“幸福清单”转化为城市管理的“法治清单”。
2.优化执法制度规范。全面梳理《白城市城市管理行政执法局权责清单（2025年）》，细化3大类83项行政执法事项，明确行政权力边界，优化行政执法流程，提高行政执法效能。推行"一店一册"油烟清洗告知制度，按照一年一回收、一年一发放原则，常态化加强餐饮企业油烟净化设施监督管理，2025年共发放3550册《餐饮行业油烟净化设备清洗登记手册》。
3.健全决策程序机制。严格执行"三重一大"决策办法，针对专业性、技术性较强的事项，采取公众参与、专家论证、风险评估、合法性审核、集体讨论决定等重大决策必经程序。对城市管理专项整治、重大项目实施等决策事项进行全面把关，确保决策科学合法。
（三）深化执法改革，提升规范执法水平
1.推进执法规范化建设。严格落实行政执法"三项制度"，全年重大执法决定法制审核率、执法全过程记录率、执法信息公示率均达100%。规范执法案卷制作标准，开展全系统案卷评查2次，评查案卷70余卷，优秀案卷占比提升至92%。举办执法岗位集中培训12次，组织执法大队“两周一学”24次、季度业务知识验收考试4次；强化府院联动，组织以庭代训2次，截止目前培训执法人员800余人次。
[bookmark: _GoBack]2.推行柔性执法举措。落实"721"工作法，制定行政处罚“四张清单”，其中从轻处罚清单8项、减轻处罚清单3项、不予处罚清单2项、免于行政强制清单2项；“首违不罚清单”9项。推行说理式执法、劝导式管理，在市容整治的各项工作中，先劝导教育、再规范整改、最后依法处罚，实现"执法有力度、服务有温度"。
3.落实"谁执法谁普法"责任制。按照年度普法工作要点和责任清单，普法融入执法办案、政务服务、投诉处理全过程。在执法检查、案件办理时，同步发放普法资料、解读法律条款，全年发放宣传手册5000余份。创新普法方式，依托“白城融媒”视频号“听民声”专栏，发布《城管听民声》短视频28条，累计播放量超万次。创新采取“街头访谈+案例解说”形式，围绕建筑垃圾乱堆放、“萌犬”变隐患、乱贴小广告等热点问题，邀请市民畅所欲言，并有执法人员现场答疑解惑，实现了普法宣传双向互动。
二、2025年法治政府建设存在不足和原因
（一）法治理论学习深度与转化效率不足。部分执法人员对习近平法治思想的学习停留在表面，未能有效转化为依法行政的具体实践。学习机制不够系统，学习计划缺乏针对性，多依赖集体会议，缺乏常态化、分层级的培训体系，导致理论转化效率低。例如，个别执法大队存在理论学习与执法业务“两张皮”现象，执法人员对法治精神的理解与应用能力有待提升。
（二）行政执法规范化与精细化还需提升。部分执法人员运用法治思维、法治手段解决问题的意识和能力还不够强，在办案技巧、法律法规运用上仍有所不足，在案卷评查中发现，部分处罚案卷细节上存在瑕疵，且证据收集相对单一，偏重调查询问，其他种类证据资料收集不够；柔性监管方式仍需进一步深化运用和健全完善。
（三）行政执法力量薄弱的问题较为突出。面对城市管理执法领域的各类问题，法律专业人才、公共管理人才、执法人员配备仍存在缺口，尤其是城市管理工作存在管理内容多样、执法对象复杂、基层矛盾易发等特点，缺少精通业务的执法人员和专业人才，管理过程和执法过程较为困难。
三、2026年法治政府建设工作计划
（一）持续强化法治引领。深入学习贯彻习近平法治思想，将法治建设贯穿城市管理各领域各环节，落实好领导干部学法用法、法治建设述职、行政机关负责人出庭应诉等制度。扎实推进依法行政，落实执法、普法双重责任，有计划、有步骤地开展法治宣传教育；完善法治建设责任体系，健全考核评价机制，推动法治建设与业务工作深度融合。
（二）持续提高执法规范。全面推行行政执法“三项制度”（公示、全过程记录、法制审核），规范执法文书和音像记录管理，确保执法过程透明可溯；完善法律顾问和公职律师参与机制，对重大案件、规范性文件进行合法性审查，防范法律风险；严格行政执法主体资格管理，完善执法人员“持证上岗、动态退出”机制；开展执法能力提升专项行动，重点强化现场检查、调查取证、案件制作等实操技能训练，针对薄弱领域优化执法力量配置。
（三）持续增强执法能力。加强日常学习，开展执法人员全员轮训，重点培训《中华人民共和国行政处罚法》《行政执法程序》等法律法规，组织案卷评析和模拟执法演练，定期组织抽考，增强执法人员学习的主动性和积极性；建立法制审核、案件评查、执法监督三位一体的内部监督体系，同时拓宽外部监督渠道，主动建立举报电话和信箱，接受社会公众的监督，及时回应群众关切。

