白城市退役军人事务局
行政处罚自由裁量权实施办法

第一条  为规范全市各级退役军人事务机关及其执法人员的行政处罚行为，有效促进处罚裁量权的正确行使，公平、公正地实施行政处罚，保证行政处罚的合理性，促进依法行政，保护公民、法人和其他组织的合法权益，根据《中华人民共和国行政处罚法》、《中华人民共和国兵役法》和《退役士兵安置条例》等相关规定，结合我市退役军人事务工作实际，制定本办法。
第二条  本办法所称行政处罚裁量权，是指退役军人事务机关查处违法行为时，依据法律、法规和规章的规定，在职权范围内选择对当事人是否处罚以及处罚种类和幅度的权限。

第三条  为体现行政执法的合理性，行使行政处罚裁量权遵循下列原则：

（一）公平公正原则；

（二）过罚相当原则；

（三）处罚与教育相结合原则；

（四）程序正当原则；

（五）综合裁量原则。

第四条  在选择适用的法律、法规、规章进行处罚裁量时，应当按下列规则执行：

（1） 不同位阶法律、法规、规章均有规定的，优先适用高位阶规定，但低位阶规定系高位阶规定的实施细则等配套规定的除外；

（2） 特别规定和一般规定均有规定的，优先适用特别规定；

（3） 新规定和旧规定均为有效规定，且违法行为发生在新规定生效之后的，适用新规定；违法行为在新规定生效之前已实施终了的，适用旧规定；违法行为发生在新规定生效之前且延续到新规定生效之后的，适用新规定或处罚较轻的规定；新规定生效同时旧规定失效，且违法行为跨越新旧规定的，按照从旧兼从轻的原则适用；

（4） 法律、法规、规章对同一事项的规定不一致，不能确定如何适用时，依法提请有权机关裁决。

第五条 行使裁量权，不得因当事人申辩、要求听证、申请行政复议和提起行政诉讼而加重处罚。

第六条  对当事人依法从轻、减轻、从重或者不予行政处罚应当调取能够证明具有法定情形的有效证据，并在行政处罚案件听证报告、案件调查终结报告、行政处罚决定书或者其他处理决定中制作说理式法律文书进行说明。

第七条  全市各级退役军人事务机关拟作出的行政处罚不符合本办法确定的实施行政处罚自由裁量权的标准的，办案人员不得私自裁决，必须通过案件审定委员会讨论决定。
第八条  已履行行政处罚告知程序的，决定行政处罚时不得擅自改变已告知的拟处罚种类和额度。但告知后当事人在陈述、申辩或者听证时提出新的事实、理由、证据且经核实的或者通过其他途径查证当事人的违法事实性质、情节、危害后果有改变的除外。

第九条  执法人员违反本办法滥用行政裁量权、处罚畸轻畸重、显失公正、不按程序行使处罚裁量权，或者对应予行政处罚却不予行政处罚的，追究责任；涉嫌犯罪的，依照有关规定移送司法机关处理。

第十条  本办法施行后，相关法律、法规、规章重新修改的，按照修改后的法律、法规、规章的规定执行；相关法律、法规、规章废止的，本办法相关条款同时停止执行。

第十一条  在执法中适用本办法外的其他法律法规时，一律参照本办法执行。

第十二条   本办法自公布之日起施行。
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